A VIDEK KOZHASZNA

A ,Parbeszed a vidékért” lakossagi fé*rumainak
tapasztalatai, megallapitasai
Irta: Glatz Ferenc

I
Vidékpolitika

1. A vidék sokkal tébbet nyujthat az orszagnak, mint amit elvarunk tdle.
Tudatos vidékpolitikara szukség van, mert a vidék kdzhaszna
korunkban mind nagyobb lesz. Magyarorszag teruletének 80%-a
vidékies térség, e térségben lakik az orszag lakossaganak 50%-a.
A vidék részben az orszag egeésze el6tt alldé hosszu tavu célok
megvalosulasanak szintere, masrészt az orszag egésze szamara —
igy a varosi tarsadalom szamara is — Uj lehet6ségeket kinal. A
vidékpolitika célja ezért elsbdlegesen a vidéken él6 emberek
életminGségének javitasa, azaz a lakohelytdl fuggetlen
esélyegyenlfség biztositasa. De célja a tudatos vidékpolitikanak az
orszag teruletén él6 noveny- és allatvilag, az ott helyet foglalo

A lakossagi forumokon majus 4—-13. kozott 17 helységben mutatta be a programtanacs ,A vidéki Magyarorszag
jovéje” c. vitaanyagot, amely tartalmazta Glatz Ferenc vitaindité tanulmanyat, valamint a munkacsoport-vezet6k
(Rechnitzer Janos, Bed6 Zoltan—Udovecz Gabor, Németh Tamas—Csete Laszld, Csatari Balint, Kovacs Katalin,
Fekete Eva) altal készitett dsszefoglaldkat. A 17 helységbdl 5 nagyvaros, illetve annak akadémiai kdzpontja volt a
forumok vendéglatoja (Pécs, Gydr, Szeged, Miskolc, Debrecen). Az 5 nagyvarosbél kérnyezé kézségekben és
falvakban rendezték a férumokat. A rendez6 az MTA Tarsadalomkutaté Kozpontja (a programtanacs titkarsaga),
valamint a helyi polgarmesterek, illetve civil szervezetek voltak. A forumokon — mind a varosokban, mind a
falvakban — kis szamban helyiek, nagy szamban koérnyékbeliek jelentek meg. A 17 vitan 1500 résztvevot
regisztraltunk. Az 1500 6 tarsadalmi megoszlasa: 219 polgarmester, tdbb mint 300 falugazda, terlletszervezési
szakember, 150 helyi értelmiségi (koztlk tanarok, orvosok, kzmUivel6dési szakemberek), tobb szaz gazdalkodo
stb. Az Uléseken — néha a legkisebb faluban is — megjelentek a térség parlamenti képvisel6i, kdzottik elsésorban
a két nagy part, a Fidesz és a Szocialista Part, de MDF-es, SZDSZ-es és fliggetlen képviseldk is.

A lakossagi férumokon az elnékén kivlil a programtanacs 7-12 tagja jelent meg, a vitakat minden
esetben a programtanacs szakértdi tagjai (Alfoldi Laszld, Bed6 Zoltan, Csaky Csaba, Csatari Balint, Enyedi
Gyorgy, Fekete Eva, Horn Péter, Keresztes Sandor, Kerekes Sandor, Kovacs Katalin, Mészaros Janos,
Rechnitzer Janos, Simon Jozsef, Varga Gyula, Csete Laszlo, Németh Tamas, Ligetvari Ferenc, Udovecz Gabor,
Klement Zoltan, Kiraly Zoltan,) vezették. A férumokon a kérdésekre az elndk mellett a megjelent teriletfejlesztési,
agrar-, vizgazdalkodasi szakemberek, kozottik tobb akadémikus valaszoltak. A vitakrél magnoéfelvétel, illetve
emlékeztetd készilt. A technikai hattérr6l (postazas, szervezés, hangfelvételek, étkezés-szallas megszervezése)
az MTA Tarsadalomkutaté Kézpont gondoskodott a programtanacs megbizasabdl. (Igazgato: Balogh Margit.)

A férumokon Glatz Ferenc elndk és a programtanacs akadémikus-szakért6 tagjai ismertették a program
inditékait és céljait. ,A vidéki Magyarorszag jovdje” c. vitaanyag és a 6 szakbizottsagi helyzetelemzés minden
résztvevd rendelkezésére allt. Az dnkormanyzatok, a parlamenti képviselék, a mozgalomhoz csatlakozott civil
szervezetek, az interneten jelentkezd csatlakoz6é egyének ezeket a szévegeket megkaptak. (Csak nyomtatott
formaban tébb mint 5000 példanyt kildtiink szét. (Ezt a parbeszédet foglalta 6ssze az elndk ,A vidék kbzhaszna”
cimmel.)

A kovetkez6 oldalakon a ,Parbeszéd” témait, olyan megéllapitdsokat és javaslatokat rogzitettink,
amelyek a szakmai és lakossagi forumokon szilettek, illetve az elndk bevezet6iben és valaszaiban
fogalmazodtak meg.

Az 6sszefoglalot megvitatta a Programtanacs junius 27-i lilése.



talajnak, viznek, mint él6 kornyezetnek és az épitett kornyezetnek
karbantartasa.

Az Uj vidékpolitika vezerelvét a Parbeszed-vitaiban igy
fogalmaztuk: a vidék sokkal tébbet nydjthat az orszagnak, mint
amit ma elvarnak téle.

2. A vidék kézhasznat tudatositani kell az orszag egész lakossagaban. A
vidék kozhaszna a kovetkez6kben nyilvanul meg.
a) Az egészséges életkornyezet, a természet kozeli élet és a
szabad lakhelyvalasztas biztositoja.
b) A vidéken él6 emberek lehetnek az orszag teruletének
természeti és épitett kornyezeti értékeinek gondozai.
c) A vidék az egészséges élelem megtermelésének szintere.
d) A vidéki térségekben megtermelhetd megujulé energiaforrasok,
ezen belll is a bioenergia, mind nagyobb szerepet kapnak az
orszag energiaellatasaban.
e) Tartalék terllet a kisvallalkozasok (ezen belul is a szolgaltatas
€s a kis sorozatgyartasra specializalédott uzemek) elhelyezésére.
f) A masodik lakdhely, a kikapcsolodas, az egészségi regeneracio
szintere.
g) Az orszag peremteruleteinek hatarokat atlépd
kapcsolatrendszere, az egész magyar allampolgari kozosseég
regionalis integraciéjanak biztositdja. (Az Ausztriaval, Szlovakiaval
szomszédos vidéki térségekben ez maris érvényesul, Romaniaval,
Horvatorszaggal kialakuloban van, Szerbiaval kivanatos a
kapcsolatrendszer épitése.)
h) Az orszag peremterlletein élék biztositjiak a hatarok masik
oldalan lak6 magyar kisebbségekhez a magyar-magyar
kapcsolatok alapjait.

Mindezek alapjan szukségesnek latjuk, hogy a magyar tarsadalom
minden szinten a vidék fejl6édését szem el6tt tartsa, és a politikacsinalas
a vidékpolitikat preferenciai kozé sorolja. A Parbeszéd ezt igy
fogalmazta: a vidék gazdagitasa az orszag minden allampolgaranak
gazdagsagahoz jarul hozza.

3. Szukséges, hogy a vidékpolitika orszagos tényezdi tisztazzak a
politikai partok szerepét az Uj vidékpolitikaban. A politizalas és a
politika a rendszervaltas felgyorsulasanak éveiben (1989-94)
felértékel6dott. A tobbparti demokracia kiépulése szerencsés volt.
Az is szerencseés, hogy a partok programjaiban helyet kapnak az
allam és a nemzet el6tt all6 hosszu tavon mindnyajunk életét
meghatarozo témak. igy a vidék is. Félé azonban, hogy a tébbparti



politikai rendszer szerepléi a szavazatok megnyerésére teszik
els6sorban a hangsulyt, ami részben a megalapozatlan
igérgetésekre, részben a masik fél lejaratasara késztet. Ezek a
jelenségek magyarazzak azt, hogy a vidéki lakossag korében a
politikai-kozéleti aktivitas csokken. Ezzel magyarazhato6 az is, hogy
a vidéki féorumokon a legnagyobb elismerést az a mondat kapja: ,A
vidék ma mar nemcsak arviz, nemcsak aszaly, hanem politika
sujtotta terulet is.” Nehéz megértetni az emberekkel, hogy a politika
nélkul nem lehet okos szabalyozdkat, hatékony esélyharmonizaciot
teremteni. Kivanatos volna, ha a politkkai partok a maguk
vidékpolitikai programjat kidolgoznak, és politikai tarsadalmi
férumot talalnanak arra, hogy e programokban kiemelnék az
egymast erOsitd és egyetértd javaslatokat. ,A Tiszanak partjai
vannak és nem partjai’ — ez a mondas ma a vidéki lakossagi
féorumok egyik legnépszeriibb mondatava lett. Az Uj vidékpolitika
sikerességének politikai feltétele egy olyan férum Iétrehivasa (Id.
késbbb Nemzeti Vidékpolitikai Tanacs), amelyen a kulonboz6
politikai partok szembesithetik elképzeléseiket €s megegyeznek
preferenciakban, feladatokban és azok kolcsonos tamogatasaban.
igy képzelhetd csak el egy hosszu tavu, tobb valasztasi periddust
is ativel6 vidékpolitikai program megalkotasa és végrehajtasa. igy
biztosithatd, hogy részben négyévenként nem valtoznak a
preferenciak, nem valtoznak a szerepldk, és igy biztosithatd egy
folyamatos és allanddé korrekcio, amelyben természetesen a
mindenkori ellenzék jatssza a fészerepet.

4. A videki térségek tarsadalmi, gazdalkodasi, kulturalis sajatossagainak
Eurdpa-szerte hianyzik a politikai képviselete. (Vonatkozik ez a
szlkebben vett mez6- és erd6gazdalkodasra, mind az
élelemtermelés, mind a kornyezetgazdalkodas teruletén.) A
partokra épulé parlamenti demokracia képviseleti rendszere
Eurdpa-szerte bevalt rendszer. A kollektiv — etnikai, vallasi,
érdekképviseleti stb. — érdekeknek azonban hagyomanyosan nem
tud helyet biztositani a politikai férumokon. Eurdpa tobb allamaban
a fels6haz, illetve a tartomanyok képviseleti haza poétolja a partokra
épulé parlamenti demokracia ezen hianyossagat. Ezért is
meggondolandé Magyarorszagon is egy olyan parlamenti forum
mikodtetése, amelyik a politikai partok mellett a kollektiv
érdekképviselet szinterélil kinalkozik. (Jellemzd, hogy a vidéki
lakosok korében leger6sebb a magyar valasztasi rendszer biralata,
nem tartjak kielégitbnek a listas valasztasokat, kovetelik a
valasztasi korzetek ,egyénitését’.) A politikai partoknak meg kell
fontolniuk: a vidék specialis konfliktusait emeljék be



partprogramjukba, de tekintsék a vidéket a konszenzusos politika
tertletének. Legalabb a kovetkezd 15 évre.

5. A ,vidék fogalma” mas terlleteket fed le az eurdpai és mas a
magyarorszagi normativa szerint. Nyugat-Europaban vidék alatt
azokat a térségeket értjiik, amelynek lakottsaga 120 f&/km? alatt
van, vagy amelyiken a mez6- és erdégazdalkodas a helyi lakossag
foglalkozasaban dont6. A nyugat-eurdpai vidékfogalom nem rogzit
lényeges életszinvonalbeli (anyagi és szellemi) kulonbségeket,
mert Nyugat-Europaban az elmult 80 esztend6ben a vidéki és
varosi elet kozott fokozatos kozelités ment végbe. S6t, ma Nyugat-
Eurépaban mar a varosban és vidéken (falun) élok életmindségbeli
azonossagarol beszélhetunk.

Magyarorszagon (és Kelet-Eurépaban altalaban) a févaroson
€s nagyvarosokon (Magyarorszagon un. megyei jogu varosok)
Kivali térségek fejlédése 1920 utan megtorpant. Ezért is a
,vidékies” jelz6 életmindségbeli elmaradottsagot is jelent. A
magyarorszagi hosszu tavu vidékpolitika els6 szamu célja, hogy a
nagyvarosokon kivuli terek altalanos fejlesztését célul tizze ki.

Célunk: a vidéki jelz6 pejorativ, lenézést is magaban foglalo
jelentése eltiinjék. A mai magyar vidéken él6 ember ezt a lenéz6
megkulonboztetést  sulyosabbnak  tartja, mint lakohelye
infrastrukturalis alulfejlettséget, kulturalis intézményi
elmaradottsagat. Generacios tavlatban érhetjik el, hogy a vidéken
élé emberek legyenek buszkék vidéki voltjukra, ahogy a varosi
ember is az. Legyen buszke arra, hogy civilizacios, higiénikus
egyenlésége  mellett  életmddjaban, beszédakcentusaban,
etkezésében, szokasrendszerében a tarsadalmon belul ,massagot”
képvisel. Ez a lelki emancipalddas a feltétele annak is, hogy a
vidéki emberben megszinjék a varosiak gyakori leszdlasa vagy az
irantuk érzett irigység.

6. Az uj vidékpolitika céljai kozé tartozik: a vidéki térségeken az
életminéség javitasa, s ennek részeként az, hogy a vidéken él6
ember kihasznalva az Uj tudomanyos-technikai fejl6dés
eszkoztarat, a varosi emberhez hasonldéan tajékozott legyen,
azonos Kkulturalis szinten élhessen. A vidéki ember lelkileg is
emancipaldodhasson a varosihoz. A videéki életkoriulmények kozott
meég igy is sokkal nagyobb szellemi és anyagi raforditas szlikséges
a varosihoz hasonlé egyéni teljesitmények eléréséhez.

7. Az Eurépai Unié tagallamai dj esélyegyenléségi politikara
kényszerllnek. Az unidba a polgarok kollektiv uton — azaz a



nemzetallam keretében — fizetik be addjukat. Amennyiben az allam
polgarainak egyik része gyenge adoéfizetd, annyiban a nemzetallam
er8s adofizetdinek kell tdbbet teljesitenitk. Az uni6 tagallamai tehat
tertlet (illetve vidék)-fejlesztési politikaval is igyekeznek azt elérni,
hogy az orszag minden teruletén, lakhelytél fuggetlentul az
esélyegyenldség biztositva legyen.

8. Az Eurdpai Unid kiemelt szinten kezeli a természeti kérnyezet

9.

karbantartasat és ennek érdekében kornyezetbarat agrarpolitikat,
és aktiv kornyezetgazdalkodast hirdet. Mar most is, de még inkabb
2007 utan az Europai Unid legnagyobb koltségvetési egységében,
az agrar- és videékfejlesztési budzsében mind nagyobb helyet
adnak a tajgazdalkodasnak, a kornyezetkimél6
élelmiszertermelésnek és a vidékfejlesztésnek. Ezeket a
tamogatasokat nem a nemzetallami kormanyok, hanem a helyi
termel6i, kutatoi és lakossagi kozosségek kaphatjagk meg
palyazatok utjan. Az egész allampolgari kozosseég érdeke, hogy
ezekhez az unios pénzekhez hozzajussunk. Az Uj vidékpolitika
megerositheti a helyi termelbi (vallalkozoi), kulturalis k6zbsségeket,
amelyek igy képesek lesznek az uniés tamogatasok
megszerzésére.

magyarorszagi vidékpolitika legfontosabb része egy hosszu tavu
vidékfejlesztési terv Kialakitasa, amelynek eredménye lehet a
nyugat-eurdépaihoz hasonldéan a vidéki és varosi térségek emberi
elet- és természeti kornyezet minbségének Kkozelitése. A
magyarorszagi vidékfejlesztés elbre jelezhetben 15 éves programot
tartalmazzon, amely igazodjék a Nemzeti Fejlesztési Tervhez,
illetve az eurodpai unios tervezési idészakokhoz. Elsé periddusa
legyen: a 2007—-2013 kozaotti idészak.

10. Kulonbséget kell tenni vidékpolitika és vidékfejlesztés kOzott.

a) A vidékpolitika a videkies térsegekben és azok érdekében
folytatott kbzéleti €s politikai aktivitas 6sszessége.

A vidékpolitika ezért is magaban foglal tudatos
terUletfejlesztést, infrastruktura-fejlesztést, oktatast,
kozmivel6dést, kozlekedést, szocialpolitikat etc. A vidékpolitika
tehat a kilénbbzé agazati politikak 6sszhangjat kivanja. Ezért is
szUkségesnek latszik, hogy az aktiv vidékfejlesztési periddusban —
azaz a kovetkez6 15 esztendOben — tarcakdzi intézmeények
biztositsak a vidék preferenciajat.

A vidékpolitika kulonb6z6 szintjeirdl beszélunk: orszagos
(allami), lokalis (onkormanyzati) és vallalkozéi szintekr6l. Az



orszagos vidékpolitika intézményei: kormanyzat, az orszaggyulés
bizottsagai és az orszagos civil szervezetek. A lokalis vidékpolitika
intézményei: a régiok (megyeék), Kistérségi tarsulasok,
onkormanyzatok (a késb6bbiekben az oOnkormanyzatok nélkul
maradt telepulések) és a kozségek valasztott képviselbi és lakoi. A
vallalkozok ,vidékpolitikai” aktivitasa az egyéni és tarsulasos
vallalatok hasznara alapozott mez6-, erd6- és vizgazdalkodasi és
ipari Uzemek. Sajatos helyet foglal el ez utdbbiak kozott az
egeészseggel, mivelédéssel Kkapcsolatos szolgaltatasok, a
turizmushoz, kikapcsolodashoz kotédé uj tipusu vallalkozasok.

A vidékpolitika, mint tarcakozi tevékenység kapjon helyet a
Miniszterelnoki Hivatalban (Vidékpolitikai Kabinet), illetve az
orszagos terlletfejlesztést végzd tarcanal.

b) A vidékfejlesztés a vidéki térségekben megvaldsitott konkrét
projekt-tevéekenység. Mig vidékpolitika esetében beszélhetlnk
orszagos szinten vidékpolitikarol, addig a vidékfejlesztés mindig
térségekre, illetve embercsoportokra, valamint természeti és épitett
kornyezet egyuttesekre vonatkozik. A vidék természeti és
tarsadalmi, illetve foldrajzi tagoltsaga miatt teruletenként masok és
masok a vidékfejlesztés céljai. Ezért is egy orszagos
vidékfejlesztési tervnek csakis a lokalis fejlesztések pontos
felmérésén szabad alapulnia.

Meg kell kulonboztetni azokat a normativakat (feltételeket),
amelyeket az orszag minden térsége, illetve az ott lakd
allampolgarok mindegyike élvez. Ehhez képest kell megfogalmazni
a vidékies térségek konkrét fejlesztési terveit. Meg kell tehat
kUldnboztetni a fenntartast és a fejlesztést.

Kivanatos, hogy a vidékfejlesztést egy allamigazgatasi-
kormanyzati egyseg tartsa kézben, amelyik a napi fejlesztés
adminisztrativ 6sszehangoloja. Ennek intézménye legyen az FVM,
amely biztositja a kompatibilitast az eurdpai fejlesztési projektekkel.
(E fejlesztések egyik els6 szamu forrasa ugyanis — Id. kés6bb — az
europai unios programok lehetnek.)

Egy hosszu tavu vidékpolitika els6 feladata az orszag
kulonbozd térseégeiben (kistérségekben) a helyi fejlesztési tervek
megalkotasa. Szorgalmazni kell tehat a regionalis, a kistérseégi, sét
a kozség (falu) szinti terlletfejlesztések és kozségi stratégiak
megalkotasat. Fejlesztési tamogatasban csak olyan térségek és
kozségek részesuljenek, amelyeknek szakmailag megalapozott
kozség, illetve térséqgi fejlesztési tervuk van. (JOlI hasznalhatdk
ezen lokalis fejlesztési stratégiakhoz a Sapard-program
palyazataihoz elkészitett tervek.)
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Uj ,Nemzeti Vidékfejlesztési Terv’-re van sziikség, amely
réesze a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervnek a 2007-2013 koOzotti
id6szakban.

11. A vidék tagoltsagardol eés a vidékpolitika decentralizaltsagarol.
Magyarorszag terllete féldrajzilag igen tagolt tajtipusokbdl all:
tulnyomoan (immar a sivatagosodas felé is haladd) alfoldi tertletek
mellett kozéphegységek és dombvidék valtogatjak egymast. Az
orszag egész teruletén vizben gazdag és vizben szegény tajak
valtjiak egymast. Ez meghatarozta évszazadok ota a helyi
eletlehet6ségeket.

De tagolt az orszag terlUlete szocialisan is. Az allamalapitas
Ota az orszag északnyugati térsége — rovid megszakitasokkal —
Kozép-Europa fejlettebb vidékével all napi gazdasagi és kulturalis
kapcsolatban, mig a Dunatdl keletre es6 terlletek ebbdl a
kapcsolatrendszerbdl kimaradtak.

S6t, tagolt a magyar vidék telepiilesenként is. Gazdagnak
mindsithetd kistérségben is akadnak szép szammal elszegényedd
vagy elnéptelenedd falvak. Ahogy a legszegényebb térségben is
megjelennek gazdagodo telepulések.

A vidékpolitika egyik célja, hogy decentralizalt, de mégis
attekinthetd videkfejlesztési szervezetet hozzunk létre. Olyat,
amelyik az atalakuld vidék ezen tagoltségat képes kévetni. Es
amelyik a kulonbozd lokalis fejlesztéseket a lakhelytél fuggetlen
esélyegyenlfség biztositasanak szolgalataba allitja.

12. A vidékfejlesztés a kdzép- és alsé szintll igazgatasi szinteken folyd
tevékenység. Az orszagos koordinaciot biztositd tarcanak
elsGésorban a régidkat, illetve a kistérségeket kell feladat-
meghatarozéd és tamogatasoszté funkcidkkal felhatalmazni. A
Regionalis Fejlesztési Tanacsok ugynokségei tovabbi tamogatast
élvezzenek. Ok legyenek a befogaddi a vidékfejlesztési teriileti
szakembereknek, és egyben 06k épitsenek ki kapcsolatot a
vidékfejlesztéshez bbvitendd regionalis vagy kistérseégi ertelmiségi
kutatdi szakemberekkel.

A vidékfejlesztés meglévd szervezetei az eddiginél jobban
épulienek ra a regionalis felsGoktatasi és akadémiai
kutatokbézpontokra. Készuljon el egy éven belll a vidékfejlesztéssel
foglalkoz6 tanszékek és kutatdbazisok fejlesztési terve. A
kormanyzat hatarozza meg a kovetkez6 években kiképzendd
vidékfejlesztési szakemberek létszamat. Folyamatosan biztositani
kell a vidékfejlesztés kozalkalmazottainak (falugazdak, fejlesztési
tanacsok ugynOkségei) tovabbképzését. Kotelezni kell az



onkormanyzati tisztvisel6ket — mindenekel6tt a polgarmestereket —,
hogy terllet-, illetve vidékfejlesztési folyamatos utdképzésben
vegyenek részt.

13. A vidékfejlesztés tobb tevékenységi teruletet atfogd szempontja
kapjon elsGbbséget a mar életben Iév6 nagy fteriletfejlesztési
programokon belll (Tiszavolgy-program, Balaton, Duna, Alfold-
program, Homokhatsag stb.).

14. A vidékfejlesztés akcioit rendszeresen kell elemezni, ha Kkell,
korrigalni és allandoéan ellenérizni. Ezek intézményei lehetnek a
régiok, illetve azok ugynokseégei. Ezt az elemz6 és ellen6rzé
tevékenységet a regionalis kutato, illetve tovabbképzést vegzo
intézményekkel vegzik.

15. A politikai tevékenység U] tipusa a vidékpolitika. Politikusok
(orszagos és helyi), kutato-fejleszté6 szakemberek és a civil
tarsadalom dolga. Olyan aktivitasi terulet, amelyen teljes
meértékben érvényesulhet az Eurdpai Unié szubszidiaritas-elve.
Ezért is el kell érni, hogy a vidékpolitikai programok kialakitasaban
és a konkrét vidékfejlesztési tervek megalkotasaval a lakossag
legszélesebb koreit, valamint az orszagos és helyi civil
szervezeteket és a  kutatoi-fejlesztéi  szakembereket a
politikusokkal k6zos forumra egyesitsuk. A Parbeszéd a vidékért
mozgalom elve maradjon mértékado: emberekért az emberekkel,
vidékért a vidékkel.

16. Létesuljon Nemzeti Vidékpolitikai Tanacs a kovetkez6 hétéves terv
id6szakara. A Nemzeti Vidékpolitikai Tanacs javaslattevo, ellendrz6
és tarsadalmi ismeretterjeszté szereppel bir. Célja, hogy az
Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan az allami koéltségvetésben a
vidék elbnyben részesitése, illetve a vidékfejlesztési programokat
ellendrizze, és szakértGinek jelentéseir6l az Orszaggyullésnek
(bizottsagainak) beszamoljon. A Tanacs az orszaggydlési
bizottsagok és a mindenkori kormany konzultacios testlulete. A
Tanacsot a kormany el6Gterjesztése alapjan az Orszaggydllés
hatarozattal kuldi ki és rendelkezik feladatardl és jogairdl. Tagjai a
mindenkori parlamenti partok delegaltjaibdl (4 f6), az orszagos civil
szervezetek valasztott képviseldibél (4 f6), kutatd értelmiségiekbdl
(4 f6), valamint a mindenkori kormanyzat két miniszterébd6l (MeH,
FVM) all. A Tanacs megtestesitdje a magyar tarsadalom el6tt
annak az egyetéertésnek, amely politikusok, kutatd értelmiségiek és



a lakossag kozott Iétrejon a vidéken él6 emberek és természeti
kornyezetunk életminéségének javitasa érdekében.

17. 2005 6szén készuljon el az ujabb Nemzeti Vidékpolitikai Cselekveési

Program és készuljon el a Tavlati Vidékfejlesztési Terv. Fontos,
hogy mind a Program, mind a Terv beépuljon a Nemzeti Fejlesztési
Tervbe és ezzel az eurdpai tervalkotas része legyen.

Il.
Telepliléshal6zat

18. A vidékpolitika egyik célja: az egyeén folytonos életminéség-javulasat

19.

szolgald és az allamtertlet természeti adottsagait életben tarto
teleplléshalézat mikodtetése. A telepuléshalézat folytonosan
valtozik, attdl is fliggéen, hogy a telepllések, mint emberek
lakhelyei, hogyan gazdagodnak, szegényednek, s az
igazgatastechnika valtozasa milyen térszerkezet modosulasokat
kényszerit ki vagy tesz lehet6ve.

Korunk magyar tarsadalma gazdalkodasi, életmodbeli és
szemléletbeli valtozasok sorat éli meg. A gazdasagi és politikai
rendszervaltas megnyitotta az wutat a piaci szempontok
érvényesulése el6tt, a szovjet megszallas megszinte pedig
Kinyitotta az allamot a vilag gazdasagi és kulturalis hatoeréi el6tt.
Mindennek kovetkeztében hagyomanyosan megélhetést biztositd
termelési agazatok vagy uzemek mennek tonkre, masok szuletnek.
Negyven évig kiemelten fejlesztett termelési kdzpontok mennek
tonkre és alakulnak helyettik ujabbak. Munkaer6-vandorlas indul
meg: elvandorlas és odavandorlas. Segiti ezen piaci er6ket eurdpai
unidés csatlakozasunk is. Természetesnek tartjuk, hogy — mint a
torténelemben mindig — a nagy gazdasagi, kulturalis atalakulasokat
a telepuléshaldézat valtozasa is koOveti: egyes telepulések
fokozatosan elnéptelenednek, elszegényednek, masok
gyarapodnak lakossagban és gazdagodnak.

Nem kivanjuk azt, hogy kozpénzekbdl minden egyes
telepulés korabbi vagy jelenlegi allapotat megérizzik. De tudatos
terlletfejlesztési és vidékpolitikaval érvényesiteni kivanjuk az
allampolgari kdzosség érdekeit. Részben biztositani kivanjuk az
allamteriilet egészén a lakhatas korszer(i feltételeit és ezzel a
lakohelytél fuggetlenll az esélyegyenlbséget.

Az atalakuld gazdalkodasi lehetGségek és ezt kovetd
megeélhetési viszonyok és az atalakulo telepuléshalézat
kdvetkezményeit a vidéken él16 lakossag nem latja at. igy nem is
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tudja egyéni életstratégiait tervezni. Az (] vidékpolitika
vidékfejlesztési akcioi ezeket a mikroprogramokat nagyobb
figyelemre méltassak. A helyi értelmiségnek, dnkormanyzati
tisztviselOknek és teruletfejleszté szakembereknek kell ezeket
megalkotni.

JO elképzelések sora hangzik el: fiatalok 6sztonzése videéki
letelepedésre, egyforintos hazhely-juttatas stb. Ezek hatasat
vizsgalni kell és ujabb kedvezményeket adni nemcsak a
betelepuléknek, hanem a helyben maradé fiataloknak is. Hianyzik
azonban a terv a vidéki Oregebb Kkorosztaly szocialis-lelki
problémainak megoldasara.

20. A készulé uj Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcidé legyen kiulonos
tekintettel a vidék szerepének atalakulasara: valtozasokra a
gazdalkodas, a tarsadalmi mobilitas és az érintkezéskultura terén.
Az 1996. évi teruletfejlesztésr6l és teruletrendezésrdél hozott
torvény felulvizsgalata amugy is folyik. Az unids teruletfejlesztési
alapelveket, a szubszidiaritas decentralizacio elvének
érveényesulését, a felulvizsgalatot nyilvanvaléan szem el6tt tartjak.
Szukseégesnek latjuk, hogy a teruletfejlesztési koncepcié a
telepulések, az Onkormanyzatok keépvisel6ivel és a kutato
szakemberekkel konzultaciora keruljon.

21. A kormanyzat nagyobb Osszeget szanjon a Leader + tipusu
programokra. (A kutato-fejleszté szakemberek szerint a raforditast
harom éven belul haromszorosara kellene novelni. Ezt az 6sszeget
az igények és a teruletfejlesztésre foghatdé allomany figyelembe
vételével allapitottuk meg.) Igaz, hogy a telepllésszervezésben
részt vevl teruletfejlesztési szakember és a falugazdak szama
kevés és esetenként gyenge, alulképzett.

Alakitsunk ki programokat azon korosztalyok
életkorulmeényeinek megdrzésére, akik a leépuld telepuléseket mar
elhagyni nem tudjak.

22. Tovabbra is fontosnak tartjuk, hogy a févaros az allamteruleten belul
a maga koordinald szerepét megoérizze, és kulturaban a nemzeti
reprezentaciés szerepet vilagszinten betéltse. Es fontosnak tartjuk,
hogy a kialakuldé gazdasagi és kulturalis vilagpiacon a nemzetkozi
varosok és megapoliszok kozott kialakuld egyuttmikodésben
eredményesen vegyen részt. Fontosnak tartjuk azonban, hogy a
févaroson kiviili térségekben felhasznalt kézpénzek aranyat a
koltségvetésen belul noveljuk, kulonosen azokat, amelyek az
emberi életmindséghez tartozé minimum (egészséglgy, oktatas,
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mivel6dés) és a természeti kdrnyezet megdvasahoz szikséges
feltételeket seqiti.

Forditsunk  nagyobb  figyelmet azokra a nemzeti
reprezentacios értékekre, amelyek a vidékhez kotédnek: a helyi
épitett és természeti kornyezet, a lokalis kultura sokszinlisége,
amelyik nemzetiségben, vallasban, szokasrendben (beszéd,
Oltozkodés, étkezés stb.) megnyilvanul. Az elmult 80 esztendd
févaroskozpontu politikaja egészuljon ki egy aktiv vidékpolitikaval,
az elmult masfél évszazad centralizacios teruletfejleszté politikaja
valtozzék egy tobbkdzpontu aktiv regionalis politikava.

23. Magyarorszag telepuléshalézata maig nem heverte ki az 7920. évi
allamhatar-valtozasokat. A mai magyar allam hatarteruleteinek
jelentés része északon, keleten és délen, olyan varoskozpontok
vonzaskorzetéhez tartoztak, amelyek a szomszédos orszagokhoz
kerultek. Ugyanakkor orokoltuk az 1914 el6tt kialakitott centralizalo
tertletfejlesztési politikat, amelyben az utak és a vasutak egy
kozpontra, Budapestre rendezddtek, és ahol a kis vidéki varosok
és kozségek egymast Osszekotd utvonalai rossz minéségiek.
Mindezek a telepuléshaldzati egyenlétlenségek és torzulasok az
elmult 80 esztend6ben varost és vidéket ellenérdekeltté tették.
Ennek megfogalmazdja az értelmiségi élet kulonbozd teruletein
(politika, irodalom), valamint a kodzgondolkodasban meglévé
urbanus és népies ellentét. Az uj vidékpolitika egyik célja, hogy ezt
az ellentétet felszamolni segitsen.

Mindemellett az orszag telepuléshalézata egészében
szerencseésnek mondhatd, mivel nagykiterjedési lakatlan térségek
nincsenek. Ezek bekovetkezésétdl lehet csak tartani.

24. A magyar telepuléshalézat egészséges fejlodésének egyik alapja
lehet a vidéken kialakult egyetemi és fbiskola, valamint kutato-
kisérleti telepeket, azaz a vidéki tudaskbzpontokat megtartsuk. A
tudomany- és oktataspolitika kezelje ezen tudaskozpontok
fejlesztését kiemelten.

Ez a fejlesztés terjedjen ki a kollégiumi rendszer er6sitésére,
konyvtarfejlesztésre, informatikai hatékonysag novelésére.

A Magyar Tudomanyos Akadémia tegyen tovabbi
er6feszitéseket arra, hogy 5 regionalis kozpontja tovabbra is a
regionadlis kutatéi forumok, kutatok és kozonség allandé
talalkozéhelye legyen.

A réqgiok, illetve a megyei vezetdk tekintsék ezen
egyetemeket, kutatokozpontokat a tarsasagi élet férumainak,
amelyek vidéken a tudas presztizsét és ugyanakkor a kozélet



12

hitelességét segitheti. Ezek a kozpontok a vidéken élé fiatalok
kiemelkedésének lehetbségét is — a tudas altali kiemelkedést —
szimbolizaljak. Ugyanakkor e vidéki tudaskozpontok azt a
megnyugtatd érzést kelthetik a vidéki emberben, hogy a vilag
élenjaré tudomanyos, kulturalis eredményeit nemcsak kulfoldon,
nemcsak a fovarosban, hanem kbézvetlen kbrnyezetikben is
elsajatithatjak.

E tudaskozpontok egyben olyan értelmiségi és diak kozonség
jelenlétét feltételezik, amely vasarldja a vidéki magas kulturanak.

25. Az allam peremvidékein uj kihivasok jelennek meg. A Karpat-
medence szomszédos allamainak eurdpai unidos csatlakozasa
maris Uj kihivasokat fogalmaz meg, mindenekelétt a
peremteriletek szamara. Ausztria, Szlovakia, Szlovénia utan
Romania, Horvatorszag, majd remélhetéen Szerbia is belathatd
idon belul az unié tagjai lesznek. Ez kihatassal van, illetve lesz a
peremteruletek mindennapi életére, sét egy Uj, az allamhatarokat
atlépé migraciot indithat el. Felelevenedhetnek az 1918 elé6tti, de a
mai orszaghatarokat atlepé kapcsolatrendszerek, Uj
vonzaskorzetek és rivalizalasok épulnek ki. (Pozsony—-Gyér;
Komarom—Nyitra; Kassa—Miskolc; Nagyvarad—Debrecen; Szeged-
Temesvar—Arad stb.) Fel kell készulni teruletfejlesztés terén a
hatarokon atlépd uj piaci versenyre, fokozottan kell az orszagos
politikanak arra figyelni, hogy peremteruleteink
versenyképesseégére.

26. Mas a videki és mas a varosi élet. Biztositani kell a lakohelytdl
fluggetlen esélyegyenléséget, de vilagossa kell tenni, hogy a videéki
és a varosi élet mindig mas lesz. Osszehasonlithatoak ezek, de
nem Osszemeérhetbek.

A varosi élet jelenti: nagy forgalmu utcakon allé soklakasos
hazakban élni. Kbnnyen hozzajutni az élelmiszerekhez, a gyogy-
ellatashoz, a kulonbozd igazgatasi, kulturalis és technikai
szolgaltatasokhoz. (Sokféle iskola, mozi, szinhaz, mivel6dési haz,
muzeum, igényes éttermek, tavfltés stb.) A slrln lakott, nagy
forgalmu térségeknek nagy =zajszintje, rossz a levegdje. Az
emberek zsufolt tomegkozlekedési eszkozokon, kirakatokkal sdriin
megrakott  utcakon, a robbanomotorok  hangjaban és
benzinfelhjében kozlekednek. A vidéki élet épitett kdrnyezete
egészen mas:. tagasabbak a terek, a hazak ritkabban allnak
egymas mellett, sok a kert, sok a ligetes térség, kisebb a forgalom,
ritkabb a tomegkozlekedési eszkoz, az élelmiszer- és iparcikk-
beszerzés korulményesebb, természetes modon kisebb a kinalat.
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Jobb a leveg6, kevesebb a magas haz és kevesebb az emberekkel
vald kénytelen érintkezés. A vidéki élet zajszintje alacsony, az
emberek  életritmusa lassabb.  Mindehhez  tartozik az
élelemtermel6, mezdgazdalkodassal valé napi talalkozas: a
lakossag jelentbés része allattartassal, novénytermesztéssel
foglalkozik, a tragyaillat er6sebben tolti meg a leveg6t, mint a
benzinszag. Az élelemszerzés részben a helyi termel6k helyi
piacain torténik, iparcikk- és ruha-beszerzés a régio kisiparosainak
vagy vasarosainak kirakoddévasarain. A haztartas felszereltsége is
kulonbozik: helyi fités, az ehhez tartoz6 udvari tluzel6- és
szerszamraktarak, helyi csatornazas, napi tobboras elfoglaltsag is
lehet a kornyezet rendben tartdsa, a napi életkorilmények
biztositasa.

A polgarnak maganak kell eldéntenie, hogy milyen térségben
szeretne élni, illetve tudomasul venni: hol kényszerul élni. Az 1920-
as években megizmosodd technokrata felfogas az emberi élet
céljai kozé egyoldaluan csak a minél magasabb kornyezettechnikai
szint elérését helyezte a kozpontba. Az emberi élet értékrendjén
belil a haztartas komfort-volta, gépesitettsége, majd az anyagi
javak elérése mindenek elé kerult. Azok az értékek kerultek az
értékrenden belul elsé helyekre, amelyek a varosokban voltak
elérhetbéek. A jo technikai ellatottsag a mindennapi életben (fltés,
bevasarlas stb.) fontosabbnak tlint az emberek szamara, mint a j6
levegb, a csend, a természeti kornyezet napi latvanya. Ez is
magyarazza — nemcsak a tbke, valamint a termelés és
kereskedelem koncentracidja — a varosi telepulések duzzadasat. A
varosi életet az egyszer megélhetd élet .fejlettebb” formajanak,
,magasabb szintjének” tartottak. Ebbél a felfogasbdl szarmazott az
elmult 80 esztendd vidék-képének un. modernizalasi stratégiaja. A
vidéken is igyekeztek meghonositani ugyanazokat az ipari-
technikai felszereléseket, mint a varosban. Pozitiv hatasa ezen
iranyzatnak a csatornazas, a vezetékes ivoviz és bizonyos higiéniai
korulmények megteremtése, az utburkolat-korszerisités, de
legalabb ennyire az orvosi, mivel6dési ellatas kifejlesztése.
Hatranya e ,varosiasodo falu’-felfogasnak a sok technikai tulzason
Kival (sok ezer kilométeres flitési, csatornazasi vezetékek stb.) az
is, hogy a vidéki élet egyeduli értékeit az értékrenden belll hattérbe
szoritotta. A korrekcios javaslatok természetesen
megfogalmazédtak mar a szazadeldn: varosi lakds mellé nyari
hazat, vagy a varos hataran kiviuli hétvégi hazat; a varosba meg
tobb fat Ultetni, az erkélyekre odavarazsolni néhany ndvénnyel és a
lakasban tartott kutyaval, macskaval a nem emberi természetet.
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Ma az életcélok atrendezédését és az értékrendet
atcsoportosulasanak korat éljik. Egészseégtudatosabb lesz a
kovetkez6 generacio és ezen egészségtudatossag fontos része az
egeszseges élelem, a mozgas és az egészséges, megnyugtato
természeti kornyezet. Amikor javaslatba hoztuk egy uj vidékpolitika
kiépitését,  akkor  egyik  kiinduldpontunk  éppen  ezen
egeészsegtudatos és a vidékhez, a természeti kornyezethez is
kothetd életmdd rehabilitacidja volt. Feltételezésunk természetesen
az — ahogy err6l a bevezetdben is szoltunk —, hogy az Uj
tudomanyos-technikai eszkbdzrendszer megteremti a legkisebb
vidéki telepllésen is az alapvetd kulturalis, érintkezési és
életminéség feltételeit. (A helyi deritbs csatornazastal,
fatésrendszerektél, az igényes élelmiszer-ellatason at, a miholdas
és kabeltelevizidzasig, a szélessavu internetig.)

27. A készul6 teruletfejlesztési koncepcidban jelenjen meg a 21. szazadi
magyar telepliléshalozat és e halozat vonzaskorzeteinek jévoképe.
Olyan telepuléshalozatot képzelunk el, amelyben a tanya, a falu, a
varos szervesen egymasra epul. Magyarorszag
telepuléshalézataban adottak a lehetéségek arra, hogy a kisebb
térségekben varosi kozpontok jojjenek Iétre, amelyek gazdalkodasi,
kulturalis, egészségugyi vonzaskérzetéeben veluk  szoros
kapcsolatban allé tanyak, falvak helyezkednek el. Kapjanak e
tertletfejlesztési koncepcioban megfelel6 helyet az aprofalvak. A
kistelepuléseken az életfeltételek minimumanak meghatarozasa és
biztositasa az uj vidékpolitikai program egyik kiindulépontja lehet.

28. Eré6siteni kell a vidéken lako tarsadalomban a helyhez két6dd
hagyomanyok tiszteletét. Kozpénzekbdl tamogatni kell a
helytorténeti muzeumok és a helyi szokasokat fenntartd
egyuttesek, egyesuletek tevékenységét. Tizkotetes Magyarorszag
leirasat kezdeményezzik, amelyben tiz torténelmi tajra tagolva
minden egyes falu (esetleg tanya), kdzség, varos emberi, kulturalis
hagyomanya, az épitett kornyezet és a természeti kornyezet
leirasa megtalalhaté. A sorozat folytatasa lenne a Magyarorszag
altalanos leirasat adé Magyar Tudomanytar most befejez6d6 hét
kotetének. Ennek a lexikonsorozatnak a szerkeszt6i akadémiai
kutatok, de anyaggyljtése az 1970-es évek oOta gyarapodo
helytorténeti  gydjtemények, valamint természettorténeti és
mavészettorténeti, ipar- és mez6gazdalkodas-torténeti adatbazisok
lehetnek.
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29. Induljon képes folyoirat ,/tthon, Magyarorszagon” cimmel, amelyben

a vidéki telepulések eddigi eredményes onmegujitd vallalkozasait
irjak le és fogalmaznak meg javaslatokat. (Ld. még a turizmusnal.)
Telepulésszerkezetinkben a legaprobb falvak, kozségek vagy
.Kisvarosok” kaphatnak nemzeti megbecsulést.

ll.
A vidékpolitika koz- és szakigazgatasi intézményei

30. A vidékpolitika akkor lehet eredmeényes, ha a vidéken lako emberek

31.

32.

lakhelye, a teleplilés miikédésre és reformokra fogadoképes
kbzbssegek otthona.

A videki térségek koézigazgatasanak atalakitasa része a
magyarorszagi €s az europai kozigazgatas atrendezésének.
Vidéken ugyanugy, mint a vilagban mindenutt ezt az atrendez6dést
a technikai feltéetelek valtozasa és az emberek igénye, valamint az
allam altal vallalt k6zfeladatok hatarozzak meg.

A technikai felszereltség (ut, vasut, telefon, elektronikus
levelezés stb.) kevesebb tisztvisel6vel nagyobb terlletek igazgatasi
atfogasat teszi lehetbévé. Azaz: elvben kisebb kozigazgatasi
adminisztraciora van szikség. Az emberek konnyebben jutnak
informacidkhoz és elvben alkalmasabbak dolgaik intézésére, mint a
korabbi évtizedekben.

Ezzel egy id6ben az Eurdpai Unid nemzetallamai kevesebb
igazgatasi, de annal tobb szocialis, kulturalis, esélyegyenl6ségi
feltétel biztositasat vallaljak magukra. Ez az atalakulasi folyamat
teszi lehetéve, hogy Eurépaban a tertletigazgatas
intézmeényrendszere — mind a kdz- mind a szakigazgatas terén —
egyszerlisodik. E koraram figyelembevételével kell allasfoglalast
kidolgozni a magyar vidéket érint6 igazgatasi valtoztatasokrol.
Kivanatos, hogy a kovetkez6, 2007-2013 koOzoOtti periddusban
rogzuljenek a kozigazgatasi reformok. Kivanatos, hogy ezen
reformok eredménye, a kozigazgatas kulonbozé szintjeinek pontos
meghatarozasa legyen. (Falu, varos, kistérség, megye, régio.)
Kivanatos, hogy az igazgatasi reform a legalso szintrél, a telepulés
érdekeibdl induljon Ki.

Nagyobb teret az egész allami és szakigazgatasban a
regionalizmusnak. A magyar allam 150 éve veégrehajtohatalom-
tulsulyos. Az maradt 1990 utan is. S6t, az uj kapitalizmus 1990
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utan még novelte a szak- és allamigazgatasi burokracia sulyat.
Joggal var a vidéki ember ezen valtoztatast. Az emberek olcsébb
politikai rendszert, atlathatésagot vartak és ebben csalodtak. Tul
sok hatalma van a minisztériumoknak. Kivanatos: a minisztériumok
adjanak at tobb dbéntési jogositvanyt és hataskért a teriileti
Igazgatasi intézményeknek. Az igazgatasban részt vevOok e
témakorben is partpolitikai egyetértést, konszenzust varnak.

33. A Kkozigazgatas atalakitasa (atalakulasa) hosszu tavu politikai-
igazgatastechnikai  folyamat. Meghatarozza az  emberek
eletkereteinek jelent6és intézmeényeit. Ezeért tarsadalmi kérdeés.
Befolyasolja az allam és az intézmények hatékonysagat, sét
kozvetlenll 0sztonzi, ,ranyiti@” vagy hatraltatia a vallalkozoi
kedvet. Ezért gazdasagi keérdés is. A vidéki emberek
mindennapjaiban érzé6dnek a megkezdett reformintézkedések. A j6
indulatu tirelmet felvalthatja az elkeseredés, ha nincs vilagosan és
mindenki szamara érthet6 moddon kifejtve a tavlati cél: az eurdpai
unids normak és a hazai gyakorlat 0sszehangolasa. Ezért is
ajanlatos a toObbparti egyeztetés az igazgatasi reformok
kérdésében.

34. Uj 6nkormanyzati térvényre van szilkkség, amely pontosan régziti a
polgarok és az onkormanyzatok jogait €s kotelességeit. A jelenleqgi
torvény rogziti ugyan a telepulések mikodésének jogi kereteit és
alapfeladatait, de az Uzemeltetés allami normait nem szabalyozza.
Pontosan kell megfogalmazni az allam és a helyi 6nkorméanyzatok
kbzotti feladatmegosztast, valamint azokat az altalanos feltételeket,
amelyek az allami tamogatasok elnyeréséhez szikségesek.

35. Magyarorszagon az onkormanyzati hivatalok szama indokolatlanul
magas. Az Oonkormanyzatisag (autonomia) elvének érvényesitése
és onallésaguk erfsitése pozitiv politikai 1épés volt mar a szovjet
rendszeren belul is (1970-es évek), de meég inkabb a
rendszervaltas folyamataban. Ismét hozzaszoktatta az embereket
az igazgatas legalsobb szintjén is a kdozO0sség dolgaira figyelésre.
Nagy szamu vezetésre alkalmas polgar emelkedhetett fel
KiskozOsségi szinten. A polgarmesterek ma a magyar kozélet
legmegbizhatdébb és legstabilabb személyei. Megfelel a masfél
szazados magyar igazgatasi hagyomanynak is, hogy minden
telepulésnek legyen allando — és lehetdleg — valasztott képviseldje.
(Ezt a lakossag tovabbra is elvarja.) Mégis: az unios
vidékpolitikahoz valé kapcsolodasunk lehetetlen ezzel a
szétaprozott igazgatasi rendszerrel. Es a mai igazgatastechnikai
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feltételek mellett indokolatlan is a tobb, mint 3000 hivatali
onkormanyzat mikodése. (Eurdpa sokkal nagyobb terdleti
allamaiban az onkormanyzatok szama toredéke a
magyarorszaginak.) A jelenlegi dnkormanyzati rendszer tulsagosan
sok pénzbe kerul az adoéfizetbének, tulsagosan bonyolult és gatolja
a regionalis szinti vidékfejlesztési programok kialakitasat,
amelyekkel az Eurdpai Unio vidékfejlesztésében eredményesen
vehetnénk részt.

Az oOnkormanyzatokat jelenleg olyan szocialis, kulturalis
feladatokkal ruhazzak fel, amelyek jelentés részéhez nem kapnak
koltségvetési tamogatast, az dnkormanyzatok pedig nem tudjak e
feladatok elvégzéséhez a sajat beveételeket kitermelni.

36. Onkormanyzati testiiletet és 6nkormanyzati hivatalt. Indokoltnak
latszik, hogy minden teleplilésnek legyen valasztott 6nkormanyzati
testlilete, amely a telepulés életében a kozosséget érint6
dontéseket meghozza és a telepllés specialis érdekeinek
képviselbje, a telepulési autondmia megszemeélyesitdje.

Az, hogy mely telepulések (illetve térségek) rendelkezzenek
hivatallal is, az fokozatosan, a kulonb6z6 igazgatasi szintek
feladatainak rogzulése soran hatarozhatok meg.

37. A tbbbcélu kistérségi tarsulasok tovabbépitése indokolt. A kistérsegi
tarsulasok az alulrdl épitkez6 Uj igazgatasi rendszer alapjai
lehetnek. Ezek lényegében a Deak Ferenc-i ,jaras” alsdszintl
igazgatasi egységei. Pontositani szikséges azonban a kistérségek
kOtelességeit és jogait. A kistérségi tarsulasok ott képesek
egészséges szervezetté rogzulni, ahol a tarsulas tagjainak
tarsadalmi és gazdalkodasi, kulturalis konfliktusai és érdekei
hasonldak. Elfogadottsaga, mint egy hosszu tavu reform része, ott
jobb, ahol maris a ,mikrotérségek” keretei alakulnak. Fontos, hogy
a tarcak kozott osszhang legyen: milyen szakigazgatasi feladatokat
adjon at a kozség a kistérségnek, milyen szakigazgatasi
jogositvanyokat kap a kistérség és mennyiben van esély arra, hogy
Onkormanyzati testliletiség kistérsegi szinten kiépuljon.

A tarsulasok els6 éveinek tapasztalata folyamatos elemzést,
és ha szukséges, korrekciokat kivan. Ezeket az elemzéseket
regionalisan kell elvégezni. Jelenleg oriasi és indokolatlan
kilonbségek vannak egy 77 kozséget, illetve varost magaban
foglalo kistérség vagy egy 7 falut magaban foglaldé, de nagy
kiterjedésl kistérség kozott. Ezeknek fejlesztési gondjait csakis a
regionalis kdzpontok elemezhetik és segithetik feloldani. (Jellemzé
a vidéki ,allapotra”, hogy a kormanyzati besorolas szerint a
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hatranyos 95 kistérség és az ezek kozott kiemelten hatranyos 48
kistérség mind a ,vidékies telepulés™ ek térképét fedi.)

38. A régiok az uj europai igazgatasi és fejlesztési rendszer kozépszinti

egységei. Magyarorszagon a megyek hagyomanya igen erés, ezt a
hagyomanyt nem szabad szembeallitani az Uj regionalis
szervez6déssel. Dontés szukseges arrdl, hogy a régiok kapjanak-e
onkormanyzatot, valasztott testlleteket vagy sem. Mind a
szakemberek, mind az igazgatasi alkalmazottak a régiok
onkormanyzattal (egyelbre csak testlleti) ellatasa mellett szolnak.
A lakossag ezt az igazgatasi szintet nem érzekeli, nem latja at. A
régid funkcioi a rovid, néhany év alatt a szakemberek kozott
kijegecesedtek: terlletfejlesztés, kérhaz, szakképzés és
tovabbképzés, szociadlis Ugyek, fels6szintli képzés stb. Ehhez
képest varjak el a megyék lehetséges szerepeérdl a nyilvanossag
el6tti vitak lefolytatasat.

39. Vita folyik a kuldnboz6 funkcidju igazgatasi szintekr6l. Meg kell

40.

hatarozni a kulonboz6 teruletigazgatasi szintek feladatvallalasait.
(Valtozo funkcidju igazgatasi szintek.) Ez ne csak az igazgatasi-jogi
eljarasokra terjedjen ki, de az oktatasra, egészseégugyre és egyéb
szolgaltatasokra. (Milyen szinten biztosit az allam koérhazi ellatast,
korzeti orvosi, illetve els6segélynyujtast, vagy felséfoku, kdzépfoku,
alsoszintll oktatast, s mindezt milyen feltételekkel teszi. Milyen
térségben milyen szinten biztosithatd az elérhetbéség eurodpai
normaja?)

A Sszakigazgatas rendszerének  atvilagitasa  szukseéges,
mindenekel6tt a tarcak szintjen. Mind a lakossag, mind az
onkormanyzatok, mind az orszagos agazati szaktisztviselOk lassak
vilagosan: a vidék mindennapi ugyeiben kihez fordulhatnak? Az
allam a koltségvetés melyik tételében szerepelteti a vidéket érint
cimeket? A feladatok jelenleg tarcak kozott fedik egymast. Ez
nemcsak a  vidékre jut6  forrasok  szétaprozasahoz,
esetlegességéhez és — kimutathatéan — milliardos pazarlashoz
vezet, hanem az oOnkormanyzatok szamara atlathatatlan
blarokraciahoz. Az egyikrdl (a pazarlasrél) az igazgatasban dolgozé
szakemberek  beszélnek, a masikrél (az atlathatatlan
adminisztraciordl) a helyi als6- és kdzépszintl vezetdk. Az Uj
vidékpolitikai program egyik elsé lépése legyen a tarcak gyors — a
tarcakkal egyutt végrehajthaté — atvilagitasa.
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41. A vidékpolitika és a vidékfejlesztés helye Kkeruljon egyértelm
meghatarozasra a kormanyzati adminisztraciéban. Célszeriinek
latszik, hogy mig a vidékpolitika a Miniszterelnoki Hivatalban
(Vidékpolitikai Kabinet) és a teruletfejlesztési tarcanal kap helyet,
addig a vidékfejlesztés az egyik tarcanal, az FVM-nél maradjon.
(Ez a gyakorlati célszeriség szemben all ugyanakkor azzal a
sokunk altal jogosan hangoztatott kovetelménnyel, hogy egy
agazati érdekeket ativel6 vidékfejlesztési rendszer épduljon ki.)
Szukségesnek latszik az FVM lehetséges funkcidjanak
ujragondolasa. Az eurdpai hormakat figyelembe véve elképzelhetd,
hogy az FVM tevékenysége harom ugykor menedzselésére
épuljon:

a) Elelemtermelés
b) Taj- (kdrnyezet) gazdalkodas
c) Vidékfejlesztés

42. Az orszagos — ezen belul a vidéki — igazgatas technikajanak
fejlesztésérdl. A digitalis vilaggal, szamitégép-hasznalattal, az e-
maillel, az internettel a vidéki ember lassabban ismerkedik, mint a
varosi. (Ld. infrastruktura.) Pedig a digitalis ,kapuk” a jové
igazgatasi rendszereinek alapjai. Mindent el kell kovetni, hogy a
vidéki igazgatasi szervezetekben, oOnkormanyzatokban a
szamitdgépes technikai hasznalata altalanossa valjék, az
onkormanyzati tisztvisel6k felkészitését erdsitsuk.
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Iv.
Finanszirozas

43. KoOzpénzbdl azt finanszirozzuk, aminek ,kozhaszna” van. (A
kozhaszon alatt az allampolgarok egészének anyagi, egészséqgi
allapotjavitasat, valamint szellemi gazdagodasat eértjuk.) A
kozpénzek felhasznalasanak masik célja a ,kozjd” szolgalata.
(Kozjo alatt értjuk azon eszmék Osszessegét, amelyek a
kozOsseéget egybetartd erkolcsi alapelveket tartalmazzak.)

A vidék allami finanszirozasa a vidék kozhasznara és arra
valé tekintettel torténhet, hogy a kodzjo megteremtése vidéken
éppen ugy szukséges, mint a varosban.

44. Sziukséges megmondani, hogy az allam (a kormanyzat) milyen
feltételeket biztosit a polgaroknak lakhelytdl fiiggetleniil. Es
szUkséges ezt alapfinanszirozas keretében a lakdhely szerinti
onkormanyzatnak odaadni. Ett6l a normativ finanszirozastol
(fenntartas-finanszirozas) elvalasztani a fejlesztési finanszirozast.
Mig a normativ finanszirozas kozvetlenul jusson le az
onkormanyzatokhoz, legyenek azok felelések a szétosztasukert,
addig a fejlesztési forrasokat palyazatok utjan lehessen elnyerni.
(Jelenleg az alapfinanszirozas korébe tartozo kiadasok fedezetét is
megpalyaztatjak, vagyis eleve beismeri az allam, hogy
alapfeladatokat sem finansziroz meg.)

45. A vidékfejlesztés dontéen az eurdpai unidés tamogatasokbol
finanszirozhaté. Meg kell hatarozni azokat a nemzetallami célokat,
amelyeket a vidékfejlesztésben a magyar allam az Eurdpai Unio6tdl
fuggetlenul megfinansziroz.

46. A vidéki onkormanyzatokat (régiok, kistérsegek) fel kell késziteni az
europai unios palyazatok elkészitésére és fogadasara. A szegény
és kicsiny onkormanyzatoknak onalléan semmi esélyuk europai
pénzek elnyerésére. Az eddigi kudarcok lesujtéak. Képezzen az
allam alapot, amely az Onrészek megelblegezésére, fedezetére
szolgal.

47. Felul kell vizsgalni a jelenlegi koltségvetés forrasait abbdl a
szempontbdl, hogy az allamhaztartas, illetve a koltségvetés milyen
cimen milyen 0sszegeket juttat el a videki telepulésekre. Jelenleg a
vidékfenntartas és a vidékfejlesztés pénzlgyi forrasai a
szakemberek szerint attekinthetetlenek. Az onkormanyzati
tisztviselOk szamara ugyanigy. Becslések vannak arrdl, hogy a
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vidéki térségekben a GDP 2,5-3%-a jelenhet meg évente agrar- és
vidékfejlesztési tamogatas keretében.

48. Torekedni kell arra, hogy az alapfinanszirozas feletti, a fejlesztésre
fordithato pénzosszegek minél nagyobb hanyada termel6djék meg
a helyi tarsadalomban. Ezért kiemelten tamogatni szikséges a
vidéki térségekben a kis- és kozépvallalkozokat, akar allamilag is
dotalt specialis hitelrendszerrel. Kulon kedvezményeket kapjanak a
vidéki terségekben munkahelyteremté vallalkozasok.

A vidék elényben részesul a helyben keletkezett addk
elvonasakor. Mig a févarosban 40, addig azon kivul 70% marad
helyben. Az adopolitikai eszkozok tarat gyarapitani kell.
Hatékonyabb eszkdéz a piackdzpontu finanszirozasnal, mint az
egyoldalu tdmogatas. A kettd kulonbozé funkcidjat tisztazni kell az
onkormanyzatok bevonasaval.

49. Meg kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy a vidékfejlesztésbe —
mindenekelb6tt az infrastruktura fejlesztésébe — mennyire lehet
bevonni a magantbkét. A nemzeti szintli fejlesztésekben mar
alkalmazott PPP-finanszirozast lehet-e alkalmazni a
vidékfejlesztésben?

50. Meg kell vizsgalni annak hatékonysagat, ha helyi iparizési ado
bizonyos szazalékat a kistérsegi fejlesztési tanacsokhoz rendelnék.
A kistérségek ebbdl részben palyazataik onrészeit fedezhetnék,
részben onalld kistérségi fejlesztési politikat valosithatnanak meg.

51. A vidéken belll is kiemelten kell kezelni a kistelepulések korzeteit. Az
ezekben a térségekben allami feladatok ellatasat vallald tisztvisel6k
és alkalmazottak magasabb dijazast kapjanak. (Ld. késébb.)
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V.
Gazdalkodas a vidéken

Minden térség, igy a vidéki térseég lakottsaganak els6é szamu feltétele az
ott él6k megélhetésének biztositasa. A megélhetés pedig munkahelyhez,
a munkahely igazgatashoz vagy gazdalkodashoz (termelés, szolgaltatas,
kereskedelem) kotédik. Az eurdpai allamok vidékpolitikajanak — és igy a
magyarorszagi vidékpolitikanak is — egyik célja az emberi megélhetés
biztositasa vidéken. A vidékspecifikus gazdalkodasi agazatok:

A) Taj- (illetve kornyezet) gazdalkodas;

B) Mezbgazdalkodas (élelemtermelés, bioenergia, kertészet);

C) Ipar és szolgaltatas;

D) Uduilés, turizmus.

52. A vidéki gazdalkodas altalanos hianyossagai. A vidéken folytatott
gazdalkodas minden agazata érezhetben a  kovetkezd
hianyossagoktdl szenved:

a) A tOke hianya a befektetéshez.

b) Infrastrukturalis elmaradottsag.

c) Munkaalkalom-hiany, amely munkanélkuliséghez vezet, illetve a
specialisan képzett €s mobil munkaerd hianyabdl is ered.

d) A piackdzpontu gondolkodas hianya.

e) A hazai és az uniés tamogatasok ismeretének hianya.

f) Az egyuttmikodeési hajlam (szovetkezés, tarsulas stb.) hianya.

g) Tulzott bizalom az allami segélyezésben és az Onbizalom
hianya.

A vidéki gazdalkodas hianyossagainak egyik csoportja kimondottan
anyagi, technikai jellegd. (a—c) Ezen hianyossagok fokozatos
felszamolasa csak tudatos allami politika segitségével érhetdé el.
Kivanatos, hogy az allam:
e az infrastrukturalis elmaradottsagot fokozatosan csokkentse, és
hosszu tavon felszamolja;
e a befektetési és munkahely-teremtési kedvet részben
koltségvetési, részben jogszabalyalkotd tevékenységgel batoritsa;
e vallaljon aktivan részt a munkaerd-atképzésben, illetve a
regionalisan hosszu tavon biztosithaté helyi adottsagra épul6
gazdalkodasi agazatokhoz a szakképzés biztositasaban.

A hianyok masik csoportja a vidéken él6k gondolkodasanak atalakulasa—
atalakitasa révén csokkenthetbek. Ezért a helyi (telepulési, kistérsegi,
regionalis) vezetéknek arra kell torekedniuk:
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e Noveljek a vidéken élok tajékozottsagat, a hazai és nemzetkozi
gazdalkodasi feltételekrdl, a jogszabalyi keretekrdl,

e |smertessék az orszagosan vagy regionalisan (eurdpai szinten)
fellelhetd j6 példakat;

o Torekedjenek arra, hogy a teruletfejlesztok és onkormanyzati
vezetdk, falugazdak kozott a kozgazdasagi képzettséglek szama
novekedjék és azok folyamatos tovabbképzése regionalis szinten
megtorténjek.

53. A munka vilaganak atalakulasa megy végbe varosban és vidéken.

a) A munkavegzes é€s igy a munkavallalas radiusza kibovil. A
modern informatikai rendszer lehetbvé teszik a tavmunkat (az
otthon végzett szellemi munkat digitalisan juttatjak el a telephelyre),
illetve telefonon, e-mailen szervezik a telephely és a tobb tiz
kilométer tavolsagban Ul6 egyéni munkavallalo akar fizikai
munkajanak iranyitasat is.

b) A munkahely elvalik a lakohelytél. A munkavallalé ma mar
elfogadottan naponta tobb érat tolt kozlekedéssel munkahelyének
megkozelitése soran. Varosban ez kozlekedési dugdkat idéz eld,
noha a varosi kozlekedésre az allam (onkormanyzat) oriasi
Osszegeket kolt. A vidéki emberek a munkavégzés radiuszanak
egyiranyu kibévuléséhez az elmult harminc esztend6ében mar
hozzaszoktak: ingazashoz a varosi kozpontokba. De nagyobb
részuk meégis az otthoni (mezdgazdasagi) telepeken vagy
szolgaltatasi szféraban dolgoztak. Most altalanossa valik, hogy a
Kisipari szolgaltato-karbantart6 munka (kédmlves, asztalos,
villanyszereld, vizvezeték-szerel6 stb.) munkakorzete az egymas
mellett 1évé falvakra terjed ki. Amihez viszont az elérhetbséget —
mindenekelbtt a falu-falu kozotti 6sszekottetéseket — kell javitani. A
magyar — varosokra szervezett — utszerkezet ezt azonban nem
biztositja. (Ld. a VI. Elérhetéségnél és a VIIl. Tarsadalomnal
mondottakkal.)

A Nemzeti Vidékpolitikai Tanacs, illetve a vidékfejlesztésért felelGs tarca
figyelien arra, hogy a vidék gazdalkodasanak erfsitése nemcsak a
termelési-kereskedelmi, szolgaltatasi szektoroknak a fuggvénye, hanem
a magyar vidék altalanos tarsadalmi-kulturalis allapotanak is tukre.

A) Taj- és kornyezetgazdalkodas
54. Az U} vidékfejlesztési tervnek egyik kiinduld6 dokumentuma az

Europai Tajvédelmi Egyezmeény, amelyhez a magyar kormany
2005 aprilisaban csatlakozott. Az Egyezményre alapozva készuljon
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el Magyarorszag hosszu tavu tajgazdalkodasi programja. E
programot ugyanugy, mint az eurdpai errél sz6l6 dokumentumokat
a biodiverzitas alapelve vezesse. Az Eurdopai Unio
kornyezetvédelemre es tajgazdalkodasra vonatkozé
dokumentumait széles korben meg kell ismertetni az
onkormanyzatok vezetoivel.

55. A tgjat nemcsak az ember természeti kornyezetének fogjuk fel,
hanem olyan teruletnek, amely ember és természet
kbélcsbnhatasaban alakult és alakul ki. A taj morfologiai szerkezete,
talajviszonyai, vizrajza, novény- és allatvilaga a természettorténeti
tenyez6kt6l meghatarozottan alakul, de az ember mind aktivabb
szerepl6je ezen tényezb-egyuttesnek. Ez is indokolja, hogy a 21.
szazadban az emberi tevékenység — igy a politikai €s a gazdasagi
tevékenység — értékelésének kiemelt szempontja lesz az ember
tevékenységének termeészeti kornyezetére gyakorolt hatasa. Ma
mar tudjuk, hogy e kdzosen kialakitott viszony ember és természet
kOzott, visszahat magara az emberre is. Ez a korszerQ tajpolitikai
programok alapja.

56. Itt az ideje, hogy ne csak ember-egészségugyrdl, hanem terméeszet-
egészséqligyrél is beszéljunk. Az egészséges természet a vidék
specialis  életelébnyeinek  alapja. Feltétele az erdéhoz,
hegyvidékhez, alfoldi térségekhez, vizekhez kotodé testi-lelki-
emberi onmegujulasnak. Az Uj vidékpolitikanak kiemelten Kkell
foglalkoznia a vadon él6 ndvény- és allategyuttesek egészséges
voltaval, hatarozottan novelni kell a kornyezet-egészséguggyel
foglalkozo allami alkalmazottak szamat. Fel kell mérni, miként lehet
az allamigazgatasi létszam (tobbek kozott az onkormanyzati
tisztvisel6k |étszamanak) csokkentésével egy idében ndvelni a
.kornyezet-karbantartok” létszamat, pontosan meghatarozva azok
tevékenységi korét. Erd6ér, mez66r feladata legyen a vizes, az
erdei és mezei él6helyek, de ugyanigy a szantéfoldeken a
vizelvezet6 arkok, az erozidt megakadalyozé fasorok-csalitok
egészségi allapotanak ellenérzése és helyi karbantartasa. Ujra kell
szervezni a nem élelemtermeld teruletek novény- és allatvédelmét.
Az dnkormanyzatok a rajuk kiosztott feladatokat képtelenek ellatni.

57. A természeti kdrnyezet egészségének értéke van, fenntartasanak
ara van. Hasonldéan az emberi egészség karbantartasahoz. Az
egészséges talaj, viz, novény-, allatvilag, a j6 levegb — érték. Ezt
sem a vidéki, sem a varosi ember nem veszi tudomasul. Ahogy azt
sem veszi tudomasul, hogy ezek kihasznalasaért fizetnie kell. A
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varosi természeti kornyezet értékét a varosi ember szikebb
lakokornyezetében lassan tudomasul veszi. Aldoz annak
karbantartasara, de nem gondol arra, hogy mindez vidéken sem
.ingyen” van. Napjainkban szembesulunk a vidéki tajak
karbantartasanak kéltségigényeivel. Es napjainkban szembesiiliink
csak azzal: természeti kornyezetlinkben végrehajtott minden
beavatkozast — akar az élelemtermelést, banyaszatot, az erdd- és
vizgazdalkodast — ebbél a szempontbdl is értékeljuk. (Ld. kés6bb
az élelemtermelésrél mondottaknal.) A magyar tarsadalom csak a
rendszervaltas utan szembesult az élelemtermelésen kivul esé
terlletek fert6zottségének veszélyeivel (parlagfl, hernyoinvazidk)
és napjainkban szembesul azzal a vidéki lakossag altal immar
mind gyakrabban elhangzé kritikaval: az 1990-ig mikodé
kozterllet-gondozas  intézményeinek  (ndvény- és  allat-
egészsegugyi és karbantartd szervezetek) felszamolasa politikai és
szakmapolitika hiba volt. Ezek korszerli formaban torténd
revitalizalasa szukseéges.

58. A vidék tajkarbantartasa legyen az &nkormanyzatok, illetve a
teleplilesek feladata. Programot regionalis szinten - a {t§ji
tagoltsagra tekintettel régiok kozotti egyuttmikodésben — ajanlatos
biztositani. Ehhez a telepulések, a kistérsegek, illetve régiok altal
megallapitott allandé — a regionalis telepulésfejlesztési szakember
altal megallapitott — tamogatast kapjanak. Ennek része lehet a
kozmunka és a civil szervezetek kiegészitd6 aktivitasa.
tamaszkodni. A teleplléseknek (igy az onkormanyzat nélkali
teleplléseknek is) személyi allomanyt és ehhez dologi koltségeket
kell biztositani az eszkozok vasarlasara. Ez rovid tavon is

megindithato program. E telepulések tajkarbantartasi
tevékenységének 0sszehangolasat és ellendrzését a kistérségekre
kell bizni.

59. A korszerii tajgazdalkodas feltétele, hogy az embert a természet
részének, egyik alkotojanak tekintsuk, az antropogén (azaz emberi)
tényez6t a természet egész alakulasanak egyik tényez6jeként
tekintsuk. Meg kell szuntetni azt a felfogast, hogy a természet csak
épit, az ember csak rombol. Nagyobb figyelmet kell szentelni mind
a tarsadalom-, mind a természetkutatasban és igy a
tajgazdalkodasban is a természet kulonbozd erdinek egymasra
gyakorolt hatasaban, egymast rombolasaban és egymast
epitésében.

Magyarorszagon a kérnyezetvédelem a rendszervaltas egyik
kdzponti politikai témaja lett. Erthetd modon. A szovjet rendszer
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egyoldalu technokrata és megalomanias természetatalakito
politikaja rendszerellenes jelleget kolcsonzott az egyébkeént
vilagszerte az 1980-as években megujuld kornyezetvédd
mozgalmaknak. Egyes akciok — igy pl. a B&6s-Nagymaros vizi
erom elleni akcié — politikai szimbolumokka emelkedtek. Ezeket a
valamikor pozitiv politikai mozgalmakat magasan értékelve a mai
kornyezetpolitikat és tajgazdalkodast meg kell szabaditani a
partpolitikai felhangoktdl. Tudomasul kell venni, hogy a civilizalt
vilagban rendszersemleges szakmapolitikai vitak folynak az emberi
beavatkozas toleralhaté mértékérél és formairdl. E szemlélet
alapjan kell attekinteni a Karpat-medence folydinak, levegd- és
allatmozgasanak kihatasat a természet-egyulttes egészére. (Az yj
rovarinvazié megjelenésétdl, az ellentk valé védekezéstdl, a folyd
épitésig, illetve a talajviz-gazdalkodasig.)

Allandé  6kolégiai  monitoring-rendszer  kiépitését kivanatos
megkezdeni. Egyuttmikodni kell ezen a téren a szomszédos
allamok kulonb6z6 meteoroldgiai, vizgazdalkodasi, novény- és
allategészségugyi, erd6gazdalkodasi szakembereivel.
Magyarorszag a Karpat-medence aljan fekszik. Ebbél kovetkezik
kiszolgaltatottsagunk a kornyez6 kozéphegységekbdl idefolyo vizek
aradasainak és e folyovizek, valamint a légkori aramlatok altal
idehozott novényi és rovaréléskodéknek, szennyezbdéseknek.

61. A természet-, illetve kornyezetvédelmi mozgalmakbdl uj erére kapott

62.

63.

A

tajgazdalkodas szembeallitasat az élelemtermeléssel kivanatos
megszuntetni. Tudomasul kell venni, hogy az élelemtermelés is taj-
, illetve kornyezetgazdalkodas, hiszen mind a novényi, mind az
allati termék elballitasa a természeti kornyezet termelésre foghato
tertleteit, illetve élélényeit egészséges allapotban tartja. Karosan
hat ki a vidéken folytatott gazdalkodasra, hogy ez az ellentét atjarja
nemcsak a politikai vitakat, nemcsak az allami adminisztraciot,
hanem a lokalis kozosségek vezetbinek gondolkodasat is.

A tajgazdalkodas szukségessé teszi, hogy atlépjuk a
teriiletigazgatasi hatarokat. Hatékony tajkarbantartas csakis ugy
alakithato ki, ha egyuttmikodés van azon telepulések, kistérségek,
régiok kozott, amelyeken az adott természeti tajegyseég fekszik.

korabban megindult és jol mikodd tajgazdalkodasi programokat

folytatni kell. Rogziteni kell térvény vagy orszaggydlési hatarozat
szintien a Nemzeti Parkok elkészult teruletrendezési terveit,
nagyobb figyelmet érdemelnek a Natura 2000 programok.
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64. Korunk feltételezett éghajlati valtozasai a vidéki tereket er6sebben
érintik, mint a varosiakat. A vidéki tdjak fokozottabb talajtani,
vizrajzi, novény- és allattani komplex megfigyelése szikséges
ahhoz, hogy korunk éghajlatvaltozasarol is érvényeset tudjunk
mondani. Folytatni kell a VAHAVA program keretében megvalosult
egyuttmikodést a természetkutatok, a gazdalkodok és a
tajfenntart6 szakemberek kozott. A taj egyes ,alkototagjainak”
kutatasara (mindenekelbtt alkalmazott kutatasara,
monitoringozasara) az eddiginél nagyobb gondot kell forditani.
(Talajtan, vizgazdalkodas, levegb6- és meteoroldgiai kutatas,
erdokutatas.)

65. Fejleszteni szukséges a Magyarorszag tajait leir6 és elemz6
foldtudomanyi, természetfbldrajzi, &6kolégiai kutatasokat. Az
oktatas- és kutatasfejlesztés egyik kiemelt agazata legyen az
Okolégia. Mint targy kapjon helyet az egyetemen a
tarsadalomtudomanyok oktatasaban, de ugyanigy az
egészseégugyben is.

66. Legyen az 6koldgia a nagy teruletfejlesztési programok tervezésének
szempontja. E programok (Tisza-volgy, Duna-volgy, Homokhatsag,
Alfdld, gyogyvizhasznositas stb.) természetesen regionalis
tervezésliek, de a fejlesztések alapelveit orszagosan Kkell
meghatarozni.

67. Készuljon el Magyarorszag teruletének korszeri talajtani, megfelelé
meéretaranyu térképe.

68. Vizkészletink az orszag legnagyobb természeti er6forrasa. A 2000-
ben elkészult akadémiai orszagos vizgazdalkodasi stratégiai
programot alkalmazasi szinten cselekvési programma oldani.

a) Amennyi vizet lehet, az orszag teruletén belul kell tartani. Az
arvizvédelem  tovabbra is els6dleges szempontja a
vizgazdalkodasnak.

b) Készlljenek el a regionalis vizgazdalkodasi stratégiak, amelyek
az Alfdld, a Szigetkoz, a Dél-Dunavidék, a Balaton, a dunantuli és
északkelet-magyarorszagi kisvizfolyasok  vizhaztartasat a
természet és az emberkornyezet igényei szerint targyalja. Nem
tarthatd tovabbra a B&s-Nagymaros kérdés rendezetlensége, a
politikai valasztasok utan sturg6sen napirendre kell tlzni.

c) Tudomasul kell venni, hogy a legjobb viztarozé maga a talaj.
Megkérddjelezhetd, hogy a — korabban mikodott vizelvezetési
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halozat rekonstrukcidja utan is — rendszeresen belviz ala kerul6
tertleteken indokolt-e a minden aron valo vizmentesités.

d) Szigoruan szabalyozni és ellenérizni kell a felszin alatti
vizkészletek kiemelését 6ntbzési célokra. Ugyanigy szigoruan
ellendrizni kell, hogy hévizeink felnasznalasa valoban ésszeriien és
tobb céluan torténik-e. Az ivoviz-nyeres, az ivoviz-felhasznalas, a
csapadékviz-tarolas  ésszerlségét folyamatosan ellendrizni
szUkseéges.

e) A vizgazdalkodasi programot regionalis szinten tervezve,
egészitse ki az erdb6- és vadgazdalkodasi, valamint
halgazdalkodasi program.

69. Magyarorszag erddsitésére az évi 8-15 ezer hektarral valo
erdétertlet-novelést, a Nemzeti Erdéprogramhoz a forrasokat
biztositani kell. Az orszag teruletének 19%-at fedi erd6. Novény-,
allat- és ember-egészségugyi, valamint éghajlati, talaj- és
vizgazdalkodasi szempontok indokoljak, hogy ez az erdésultség 30
éven belul elérje a 28-30%-ot. Az elkészult Nemzeti Erd6programot
regionalis szintre lebontott cselekvési program kovesse. Ez vegye
figyelembe, hogy
a) az élelemtermelésbdl felszabadulé teruletek legjobb
J[artalékolasa” azok beerdfsitése a helyi talaj- és éghajlati
adottsagok kozott élé fakkal. (Szamolni kell ugyanis azzal, hogy a
vilag élelemkészletének aranylagos csOkkenése 30-50 év mulva
oda fog vezetni, hogy ujabb igény keletkezik az élelemtermelésre
alkalmas foldek eke ala vonasara. Es ekkor a ma a szantéfoldi
termelésbdl kivont terlletek ismét aktivizalasra kerilnek.)

b) Az erd6gazdalkodasi program tartalmazza az utakat, vasutakat,
telepuléseket kovetd erdfsavok telepitését is.

c) Az erd6k faanyaganak hasznositasa mellett (fabol készult
eszkOzOk, berendezési targyak, tlzelbanyag) kulonos hangsullyal
kell megvizsgalni az erdOkben létesitett oktatasi, gyodgyaszati,
egeészsegugyi eés pihenést szolgald intézményeket. (Az erdd
klimatikus gyogyhelynek mindsul.)

d) Az erdégazdalkodassal és a bioenergia-termeléssel kapcsolatos
vitakat a nyilvanossag el6tt, tudomanyos forumon kell folytatni.

70. Kulon figyelmet érdemel a kovetkezd évtizedek hustermelésében az
erdei vadgazdalkodas. Folytatni kell azokat a kutatasokat, amelyek
a magyarorszagi erd6k és egyéb éldhelyek vadeltartdo képessegeét
tarjak fel.
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71. Tudatositani kell a vidék lakoiban, hogy ,azt a telepulést tekinthetjuk
élhetének és fenntarthatonak, amelyiknek hataraban az okoldgiai
adottsagra  épul6 mezbgazdalkodas  (élelemtermelés  és
természetgazdalkodas)” folyik.

B) Mez6gazdalkodas (élelemtermelés, bioenergia, kertészet)

A mezbgazdalkodas onall6 orszagos agazati stratégiat igényel. Mivel
azonban a vidék a mezégazdalkodassal szorosan O0sszefonddik, ezeért
szolni kell azon részeir6l, amelynek szoros 0Osszeflggései vannak a
vidék altalanos tarsadalmi-demografiai, telepulési és tajgazdalkodasi
kérdéskoreivel.

72. Az élelemtermelés kbzhasznardl. Az élelem aru, de kulonleges aru.
Magan- és kozhasznot hordoz, de kozhaszna nagyobb, mint mas
arucikké. Kozhaszna két sajatossagan nyugszik. Egyik: minéségén
az egészsegunket alapvetéen meghatarozo taplalkozas minésege
mulik. Masik: a maganhaszon el8allitasa kdzben a kozhasznot
képezb természeti kdrnyezet egészsegét is apoljuk.

Mindezeket a kdzhasznokat a tarsadalom elétt is vilagossa
kell tenni, mert ez indokolja, hogy az élelmiszertermelést
kozpénzekbdl is  finanszirozzuk. Ha ezt elmulasztjuk,
gazdalkodéellenes tarsadalmi hangulat keletkezhet a vidéki nem
mez6gazdalkodd és a varosi lakossag korében. Ez a veszély
kulonosen er6és a mostani esetben, amikor Magyarorszagon is a
rendszervaltozas, a piacgazdasagra valtas, az unidos csatlakozas
kovetkeztében tarsadalmi atrendez6dés megy veégbe, és a
tarsadalom anyagilag hanyatld elemei a kozpénzekbdl varnak
tamogatasra.

73. Alapelvink legyen — és ezt elfogadja mind a szakember-k6z0sség,
mind a vidéki lakossag —, hogy mind jobban kell biztositani az
allam teruletének lakottsagat, nem utolsdsorban a szallasterulet
természeti értékeinek karbantartasa céljabol. Ebben a lakottsag-
biztositasban kiemelt helyet kap a mezdgazdalkodas (mez6-,
erdo- és vizgazdalkodas).

A mezb-, erds- és vizgazdalkodast ugyanis a természeti tajjal
valé gazdalkodas 6sszességének tekintjik. Ennek egyik mddja az
élelemtermelés, a masik formaja az ipari alapanyagok eléallitasa,
harmadik formaja a természetvédelem. Ez a felfogas még nem
nyert elfogadast elég széles korben. Mind a tarsadalom, mind a
gazdalkoddk a mezbgazdalkodast szinte kizardlag csak
élelemtermelésnek tekintik. Ennek oka: a tarsadalom kozvetlendl, a
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piacon csak az élelem arat ismeri el. Az egészséges termeészeti
kornyezetnek nincs ara, ezért a karbantartasért végzett munkat
sem ismeri el senki. Legfeljebb a munkanélkiliek ,k6zmunkaja’-t
vesszuk erre igénybe. Ezen a felfogason a Nemzeti Vidékpolitikai
Tanacsnak az egyéb kormany és orszaggyudlés altal kikuldott
szervezetekkel (Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs) valtoztatnia
kell. Az allam pedig tekintse arunak az egészséges kornyezetet is
(I. korabban), és allapitson meg ezért munkaraforditast és
ellentételezésként munkabért.

74. A vidék egyik kozhaszna és a vidéki ember megélhetési forrasa

75.

mindig is a mezdégazdalkodas lesz. A vidék gazdalkodasa nem
azonos a mezbgazdalkodassal. Az eurdpai és a magyarorszagi
vidéken él6k tulnyomo része ma mar nem a mezdgazdalkodasban,
hanem az iparban, szolgaltatd vallalkozasokban, a kdzszolgaltatas
Uzemeiben és az igazgatasban dolgozik. Mégis a vidéken a
mezdgazdalkodas egész Eurépaban meghatarozo lesz.

Magyarorszagon ésszerl élni azzal az adottsaggal, hogy az
allam teruletének 50%-a mezdgazdalkodasra kivaléan alkalmas,
25%-a gyengeén alkalmas terulet. (Eurépaban a legjobb arany.) Az
ebbdl eredb6 kovetkeztetéseket a hosszu tavu nemzetstratégia
keretében kell levonni. Eurdpa allamaiban minden allam tudatosan
foglalkozik a szallashely természeti adottsagainak okos
hasznositasaval, és a helyi tarsadalom megélhetésének
biztositasaval. (Legyen sz6 ipari vagy élelemtermelés
nyersanyagairdl.) Magyarorszag kivalé mezégazdalkodasi (mez6-,
erd6-, vizgazdalkodas) természeti adottsagaival bizonyos foku
félelmet keltett az Eurdpai Unié agrartermék-piacan, hiszen az
uniéban élelem-tultermelés van.

Az élelemtermelés a taj(kérnyezet)gazdalkodas ¢és igy a
természetvédelem leghatékonyabb és legolcsobb formaja. A
legeldk, szantok, erddk, vizek karbantartasa kozhaszon (ezért
kapnak tamogatast), az allampolgarok egy részének munkahelyet
teremt vidéken, bevételt hoz szamukra, ami utan a termel6k
adoznak.

A mez6-, erdbgazdalkodasi tevékenység egésze (mind az
élelemtermelés mezbgazdasagi, ipari novények termelése,
kornyezetvédelem) szakmailag hasonlé munkafolyamatokbdl All,
hasonld szerszamkészlettel torténik, hasonlé szak- és
anyagismeretet kovetel. De hasonlé szakismeretet kivan a
szakadminisztracioban is. Ezért is az allami menedzsmentben
biztositani kell ezen tevékenységek osszhangjat. A politika tegyen
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annak érdekében, hogy a kormanyzati adminisztracio
felépitésében ez a szemlélet érvényesuljon. (A partpolitikanak ne
engedjen teret a politika, amikor a folddel, erdével, mezével, vizzel
gazdalkodas allami felugyeletének szervezeteit allapitia meg.)
Jelenleg mind a lakossag, mind a szakemberek zirzavart és
esetlegességet latnak.

76. Az Eurdpai Unidé tajgazdalkodasi és terliletfejlesztési politikajaban
lejatszodo valtozasokat jobban meg kell ismertetni. Nehéz feladat
mind a polgaroknak, mind a politikacsinaloknak a félévszazados
preferenciak valtasat megemeészteni.

77. A termékszerkezet-valtas elkerulhetetlen a mezdgazdalkodasban.
Ezt a kovetkez6 évek agrarpolitikajanak tudatositani, és a valtast
gazdasagon bellli kényszerrel el6segiteni kell. A termékszerkezet-
valtds legalabb harom alapelvét el kell fogadtatni az
agrarpolitikaval és a gazdalkodokkal.

Egyik: visszaalljon az allat- és nbvénytermesztés egyensdulya.
A kormany a nemzeti tamogatason belul novelje az allati eredeti
élelem és egyéb termékek elballitasanak és feldolgozasanak
aranyat, a hazai allattartas kozhasznat fogalmazza meg a nemzeti
agrarstratégia.

A masik alapelv: a munkaer6-igényes, munkaalkalmat
teremté és piacképes termékek elGallitasat kell elonyben
részesiteni.

A harmadik alapelv: jo talaj-karbantart6 és sokcéluan
hasznosithaté névények (pillangosok, repce), valamint energia-
névények termelésének preferalasa.

A gazdakat biztositani kell, hogy ezeket az alapelveket az
allami tamogatas érvényesiti tamogatasi politikajaban. Kulonben
maradnak a gyors megtérulési és konnyebb munkaval
megtermelhetd aruk mellett.

78. A tarsadalom lassan fogadja el, hogy a gyenge vagy rossz minéség
tertleteken erdét kell telepiteni, vagy visszaadni azokat a ,vad”
természetnek. Az erdételepitéssel az erdd- és vadgazdalkodas, a
lecsapolatlan, belvizes teruletekkel a viz- és halgazdalkodas sulya
a mez6gazdalkodason (és az élelemtermelésen) belll ndvekedni
fog. Ezért is tudatos képzési-atképzési politikat kell megalapozni.
Kutatni kell azokat a piaci 6sztonz6ket, amelyekkel a vad- és az
erdei termékek feldolgozasa tovabb fejleszthetd, és a fogyasztdi-
étkezési kulturaban nagyobb helyet kapnak. Az uniés erddtelepitési
tamogatasok j6 kihasznalasat kellene biztositani, a jol szervezett
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erdészeti szakember-garda, azok jol mikodé civil szervezeteinek
mozgositasaval.

79. Hungarikumok-program legyen az agrarstratégia kiemelt része. Piac

80.

és korszerl fogyasztas-kozpontu hungarikum-terv.

Folyo- és allovizeink szabalyozasaban és hasznositasaban
tétlenkedést lat mind a szakember-tarsadalom, mind a lakossag. A
varosi eredetll értelmiségi-kornyezetvédelem aggalyai eérthetdek,
szempontjaikat a politika helyesen érvényesiti, megbecsulésuk a
vidéki lakossag el6tt is elfogadott. Ma mar a kornyezetkiméld
mez6-, erd6- és vizgazdalkodas elve elfogadott. (L. errdl a
vizgazdalkodasnal mondottakat.) Ennek figyelembevételével kell a
Karpat-medence aljan elhelyezkedd Magyarorszag kivételes
vizbéségével okosan élni, és azt udulésre, energianyerésre,
halaszat-horgaszat céljara hasznositani. Az édesvizi hal, kagylo,
tekn6c a helyi lakossag alapélelmiszere volt az ipari forradalmak
el6tti  idokben. Ezek termelési kulturajanak visszaallitasa
népegészsegugyi szempontbdl és kiemelten indokolt. Ezek a
termékek (az O&6shonos szalkatlan tokhalak, kagylok, vizi
szarnyasok) az egyik hungarikumok lehetnének a kovetkez6
évtizedekben, ezért tervszerl tamogatasuk kiemelten indokolt.

Kulon kivanatos foglalkozni az agrarstratégiaban a hazai
halgazdalkodas helyzetével. Az eliszaposodott tavakbdl piacra
dobott pocsolya izl és agyonhizlalt ponty mar nem versenyképes,
és csak leszoktatja az embereket a halevésrdl.

81. Magyar érdekek az unioban. Az Eurdpai Unidban minden teruleten,

igy az élelemtermelésben is, kiélezett verseny van. Fokozza ezt a
versenyt az élelemtermelés teruletén két tényez6. Az egyik: az
unidoban élelemfelesleg van. A masik: az unid — éppen a
mez6gazdalkodas kozhaszna okan — a termel6 agazatok kozul
egyedul — koltségvetési tamogatasban ezt a szektort részesiti. A
mindenkori magyar kormanytdl joggal varja el a lakossag és a
szakember kozonség, hogy az unidoban legalabb olyan
hatarozottsaggal képviselje a helyi, nemzeti érdekeket, mint mas
kormanyok a maguk allampolgari kozossegének érdekeit. (A hazai
szakember és mezdgazdalkodd lakossag nem tartja elég erésnek
sem a parlamenti életben, sem a kormanyzati adminisztracioban,
sem a médiaban a tagabban vett mezdgazdalkodas érdekeinek és
szempontjanak megjelenitését.)
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82. Ezzel a fbldbirtokszerkezettel nem lehet versenyképes a magyar
mez8gazdasag. A ki a felelés ezért” politikai vitait a torténészekre
kell hagyni. A megoldast kell keresni. A vidéki lakossag elfogadja a
gazdasagon beluli eszkozokkel véegbemend birtok-koncentracio
lehetéségét. (Ezt értelmes — és nem politikai — alapon lehet
folytatni.) A Nemzeti Foldalap foldbirtok-atalakitd szerepét, a
foldvasarlas-eladas el6nyeit vilagossa kell tenni. Magyarorszagon
foldfolosleg és foldhiany egyutt jelentkezik. A foldbirtokszerkezet
deformitasa a vidék legnagyobb kozvitainak allanddé targya. A
2006. évi valasztasok utan politikai konszenzus szikséges egy
modern foldtorvény létrehozasaban. Ett6l a torvénytdl a videki
lakossag (és az orszag) azt varja el, hogy igazodjék a nemzetkozi
(eurdpai) fejlédési iranyokhoz, de vegye figyelembe a magyar (és
kozép-eurdpai) rendszer hagyomanyos kotédését a foldhdz, és az
unios kovetelményeket. A szakemberek kOzOoti
nézetkulonbségeket mutatja, hogy az agrar-kerekasztal a témaban
nem jutott konszenzusra.

Meg kell szintetni a politika gerjesztette kis-, kozép- és
nagyuzem kozotti ,elméletieskedd” vitakat. Mindharom Uzemforma
megfér a tgjilag igen tagolt és sokféle termék elballitasat kinald
Magyarorszagon. A birtoknagysagot az Uzem, az uzemi kereteket a
terményszerkezet hatarozza meg. A Vidékpolitikai Tanacsnak
segitenie kell a mezbgazdasagot (és a vidéki tarsadalmat)
szeétzilalé vitak lefolytatasat.

83. A vidéki csaladok egy része un. toébb labon allé gazdalkodast folytat.
A tisztvisel6i-kézmiivesi vagy éppen nyugdijas allas mellett megfér
a ,haz koruli” fold mivelése. Ezen gyumolcsot, zoldséget, kis
mennyiségll szemes terményt, amelynek egy részébdl néhany
haziallatot — f6éként sertés, esetleg birka, kecske (t0bb tojast
termeld), szarnyas — nevel. Mindez Osszefér a kispiacozassal,
esetleg vendéglatassal. Ezt a magyarorszagi vidékre jellemzdo
életformat, hagyni kell élni, s6t a ma is adott kedvezményekkel
tovabbra is tamogatni kell. Ez az életvitel a vidéki emberek
onellatasa mellett a vidéki emberek jelentds részének termeészet
kozeli vilagszemléletet, allandé testmozgast a szabad levegén,
egészseges élelmiszert, kicsiny napi 0Oromoket és nem
lebecsulend6é jovedelempdtlast biztosit. Ennek a ,szocialis
mezdgazdasag’-nak a jovdjét lebecsulni technokrata rovidlatosag,
idejét mult modernitas-eszmény kovetése volna. Mint ahogy nagy
hibpa ezek piacképessegérdl, oOnalldé megélhetést nyujtod
versenyképességrél beszélni.
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84. Joggal varja el mind a lakossag, mind a gazdatarsadalom, hogy

85.

egészséges, megfizetheté élelmiszer keruljon a magyar fogyasztok
asztalara! A kereskedelem élelmiszerellenérzése egész Eurdopaban
(nem is szolva Amerikarol) rendkivul szigoru! Ezt Magyarorszagon
is erdsiteni kell. Tisztaban kell lenni azzal, hogy a nagy
kereskedblancok természetesen a nyugat-eurdpai és tengerentuli
arufelesleg piacat latjak Magyarorszagban, s a sok szinvonalas
termék mellett megkisérlik — masutt is — a gyenge termékeket itt
eladni. Ezeket ki kell sz{rni.

A nemzetkdzi versenyben a modernizaciéra kényszeritd
kihivasokat kell latni. Ezért tovabbra is, mar a forgalomba hozatal
el6tt legyen szigoru az itthon termelt és feldolgozott ndvényi és
allati eredet( élelmiszer ellen6rzése. A magyarorszagi szarmazasu
élelmiszer egészséges volta mind elismertebb nemzetkozileg. A
szigorusag fontossagat mind a gazdak, mind a lakossag egésze
belatja, elfogadja. A meg-megmutatkozd jogos vagy jogtalan
kulfoldellenesség helyett egy Onkritikus, szinvonalassagra torekvo,
j6 hirinket kelt6 magyar élelmiszertermelés és -kereskedelem
épuljon ki.

Ugyanakkor a lakossag joggal varja el, hogy a kormanyzatok
védjék a magyar élelmiszerfogyasztét és a magyarorszagi
élelemtermel6ket. Europa tobb allamaban tamogatjak azokat a
kereskedbket, akik hazai termékeket arusitanak. Ajanlatos az
eurépai agrarpolitikai-kereskedelempolitikai technikakat
megismerni. Ugyanakkor a gazdakozosségnek tudomasul kell
venni, hogy racionalisabb, jobban szervezett, szorgalmas
munkaval lehet csak egészséges és a kulfoldivel versenyképes
élelmiszert elGallitani.

Uj szévetkezeti tbrvényre van sziikség. Es a szdvetkezés
becsuletének visszaallitasara, hasznanak felismertetésére. A
termeld-értékesit6-fogyasztoi szovetkezetek eszmeéjét lejaratta
részben az allamszocializmus, részben a politikai rendszervaltas. A
tokehiany egyik potlasi lehetbsége pedig éppen a szOvetkezeés
lehet. (Az agrarprogram része legyen példaul a szOvetkezetek
allami tulajdonhanyadanak szanalasa.) Kivanatos, hogy a termeldk
szOvetkezeti tulajdonu feldolgozé Uzemeket hozzanak Iétre,
amelyekre az allam hosszu lejaratu hiteleket és egyéb
kedvezményeket adjon. Ez biztositia, hogy a mezdgazdasagi
termékek melléktermékeit helyben hasznositsak (csont, bor,
olajpogacsa stb.), ami ismét munkahelyet teremt. Es ugyanakkor
helyreallithatja a bizalmat a kozos vallalkozasok irant.
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86. Az allam mind az onkormanyzati, mind a szakadminisztracidban
fejlessze ki az ,egyablakos” rendszert. A vidéki gazdalkoddk jorészt
onellatd vagy csaladtagokkal dolgoztat a gazdalkodasi
adminisztracioban. A mai szolgaltatasok adminisztraciojat
egyszerilsiteni kell, a szabvany-nyomtatvanyokat kozérthetbbbé
tenni. Az ad6z6 arutermeldknek fel kell kinalni a kedvezményes
szamitogép-vasarlast, szamitdgép-hasznaloi tanfolyamok
finanszirozasat, kedvezményes szoftvereket.

87. A kertészet nbvekvo jelentbéségerdl. A kertészet a mezdgazdalkodas
egyik hagyomanyos agazatakéent Magyarorszagon egyre nagyobb
szerepet jatszik mind az élelemtermelésben (zoldség, gyumolcs),
mind a ,kornyezetkellemes életkorilmények” biztositasaban (virag,
diszkert). A kertészet a rostban gazdag taplalkozas egyik
biztositdéja. A kertészet két szerepkore bdvul elbrelathatéan a
jovbben. Az egyik: az egészséges és kornyezetkellemes
magankertek és koézterliletek, valamint a viraguzletek novekvo
igényének ellatasa. Nemcsak a vidéki, de a varosi terek (parkok,
utszegélyek) j6 min6ségl gyumolcs, diszfa, cserje, konténeres
virag szukseégletének ellatdéi a vidéki kertészetek és faiskolak.
(,Kertes, viragos Magyarorszag”) A masik szerepkor: a
hobbikertészek taboranak ellatasa. Ez a tabor vilagszerte, és igy
Magyarorszagon is né a vidéken. Vagy a kertes lakbhazak, vagy a
hétvégi (Uduld) hazak korul létesitett kis disz- és haszonkertek
létrenhozdi, miveldi 6k. Egy megujuld, egészséges életforma
kiteljesit6i. Az ellatasukra boévul6 kertészeteket és a kertész
szakmat tamogatni szUkséges. A szamitasok szerint a kertészek
tobb tizezer vidéki csalad megélhetéséhez jarulhatnak hozza.

88. A mezdbgazdasagi iranyu szakképzés fejlesztésének készuljon el
stratégiai terve. Az orszag hét egyetemi intézménye még mindig a
legszinvonalasabb fels6foku intézmények kozé tartoznak. Ezek
lehetnek mintegy teruleti kozpontjai is a tgjilag kulonbozé
termékstratégiak kimunkalasanak, illetve a gazdak folyamatos
tovabbképzésének.

A kozépszintl képzeést kulonds gyorsasaggal kell attekinteni,
és feljavitani.

A gazdak onképzeését, akar a tavoktatas keretében, de még
inkabb a gazdatanfolyamokon segiteni szukséges.

A gazdatanfolyamok Ujjaéledése — akar a népfbiskolai
mozgalom uj formaiként is — eredményesnek mutatkozik. A kdztévé
mezdgazdasagi adasait, a j0 mindségl ilyen témaju radiomisort
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(Faluradié) tdmogatni szlkséges, és politikamentessé kell azokat
tenni. A mezdgazdasagi ismeretek irasos terjesztését segiteni kell.

89. Helyre kell allitani a novény- és allategészségugy (védelem)
szétesett rendszerét. (Ld. a tajgazdalkodasnal is) A gazdasagok
novényvédelme és a vadgazdalkodas egészségvédelme
eredménytelen, ha a kozteruletekr6l nincs megfeleld szintd
gondoskodas.

C) Ipar és szolgaltatas

90. A vidék a zoldmezds beruhazasokhoz az orszagos ipari bazis
tartaléktertlete. Feltételezhet6, hogy a kozép-kelet-eurdpai
autépalyak és a févarosokon kivlli repuléjarat-0sszekottetések
epulésével parhuzamosan Uuj ipartelepek, ipari parkok jonnek létre
a vidéken. Ezért is mar most javasolhatd az olyan kozepes
nagysagu iparvallalatok 0sztdnzése, amelyeket beszallitoi
feladatokra szakosodnak.

91. A vidék a megujulé energiaforrasok szinhelye. A vilagon, és igy

Magyarorszagon is, meég esztenddkig a fosszilis
energiahordozokbdl (szén, olaj, gaz) nyerjuk az energia feltehetben
60-70%-at. Az atom, illetve a maghasadasos energia

felhasznalasa feltehetéen — a miszaki megoldasoktal is figgben —
novekedni fog. De a megujuld energiaforrasok, mint kiegészit6
forrasok fokozott hasznositasa vilagszerte, és igy Eurdpaban is,
nemzeti és uniés program. Magyarorszagon az europai (normaként
szerepldé) 12% helyett 1,5% a megujuld energiaforrasok
részesedése a felhasznalt energiaban. Fejleszteni kell tehat a viz,
a szél kinalta ,tiszta” energiak és a kis szennyezésl bioenergia
el6allitasat. (Lasd a termékszerkezet-valtasrél mondottakat.) Az
energiafl, energiaerdd pontos és Ovatos, jol ellen6rzott
intézményekkel (bioetanol, a kukoricaszesz) a
mezdbgazdalkodassal nyert energiak aranyainak el6retorését igérik.
Valtas megy végbe az  energiaszolgaltatd ipar
gondolkodasaban is. A nagy energiaszolgaltatd rendszerek mellett
ismét szerepet kaphatnak a szazadel6 kis szolgaltaté tzemei. A
vidéki kis vizierébmuivek, szélerébmivek, illetve a bioenergia kis- és
kozépuzemi elballitasa a miszaki megoldasok tokéletesedése
réven ezektdl fuggben jelentds kiegészitd energianyerést igérnek.
A vidéki telepulések fltési kulturajaban a fafités
el6retorésével szamolhatunk, mint kiegészit6 fatéssel. (Fahulladék,
a nyesedékek elégetése.) A tavolrdl vezetett gaz aranak 75%-a a
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csOvezeték ara. Nem zarhatd ki a mar jelentkez6 életszemlélet-
modosulas: nem megy a fiatal feltétlenul ,konditerembe” a favagas,
tlzelObiztositas, haz koruli munka helyett.

A vidéken él6k helyi energianyerését, kilatasait, az eszkozok-
berendezések tamogatasi rendszerét szakmai vitakon kell tisztazni.

92. A vidék lehet a szintere a lokalis fa, k6 és mezbgazdasagi
nyersanyagok feldolgozasara létrejovo ipari bazisoknak és ipari és
kereskedelmi kozpontoknak. Termelés kozelben épithetdék ki mind
az intervencios raktarak, mind a folyévizi, mind a tengelyen-
szallitas raktarozasi, atrakodasi kdzpontjai.

93. A kis terméksorozatokat gyart6 uzemek, az un. kisipar a vidéket
keresi fel. A vidéki dnkormanyzatokon is mulik, hogy a ma mar joint
venture-okban is létrehozott ilyen kisuzemek mely vidéken
telepulnek le.

94. A turizmussal és a varosi, valamint a vidéki kozéposztaly
er0sodésével megndé az igény a fabdol készilt szerszamok,
haztartasi berendezési targyak és fabodl, valamint kébdl keésziilt
kérnyezetkultura-cikkek irant. Ezek eldallitoi a helyi kézmivesek,
azok kofaragd, fafaragd, diszkdmivesi mihelyei. (Természetes
alapanyagokat felhasznalé mivészi manufakturak.) Ezeknek
szerepe a neépi iparmivészetben — fa-, kéfaragas, textiimivészet —
feltehetéen ndvekedni fog.

95. A varost ellaté kis mesterségek mind tobb muiveldje koltozik vidékre,
ahol az anyagmegmunkalas zaja, pora kevésbé zavaro. A vidéki tg;
egeszseégmegorzé, illetve —javitd kornyezetére (erdd, j6 levegd, viz
stb.) alapozdédnak gyarapodé szammal a vidéki gyogyaszati-
természetgyogyaszati kozpontok. Mindenekel6tt a gazdag
magyarorszagi hévizekre épitd vizgyogyaszat Uzemaganak
kiépitése tamogatandd. Az Uj informatikai rendszerek terjedése
vidéken lehet6évé teszi a tavmunka, illetve a Kkisiparcikk-
termelésben a vidéken lakok ,bedolgozasat”.

D) Udulés, turizmus

Az orszagos turizmus fejlesztésére vonatkozd programok kozott, a
hagyomanyos turisztikai céltertletek (Balaton, Duna-kanyar), a meglévé
turizmuspolitika mellett erésebb felkarolast igényel a most kibomld
faluturizmus. A faluturizmus a magyarorszagi turisztikai ipar és az
orszag-lattatas nagy tartaléka.
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96. A vidéki térségbe iranyuld un. falusi és agrarturizmus (tovabbiakban:

97.

98.

falusi turizmus) alapja: a vidék természeti és kulturalis sokfélesége
iranti érdekl6dés megnovekedése. Ez magaban foglalja nemcsak a
falunak, hanem a kozségnek, kisvarosnak minésithetd telepulések
vendégfogadasat is. A falusi turizmus a vidék felértékel6désének
egyik mutatéja és annak jele, hogy a vidék kozhasznat a
tarsadalom egésze fokozatosan felismeri. Ugyanakkor a falusi
turizmus a vidéken él6k — nem utolsésorban a vidéki n6k — egyik
fontos foglalkoztatasi tertulete. A tobb I[abon all6 vidéki
kisvallalkozok f6 vagy kiegészitdé jovedelemforrasa, elfoglaltsaga.
Segqiti a vidéki telepllések bekapcsoldédasat a hazai és kulfoldi
kulturalis aramlatokba, az idelatogato turistak vagy itt tduléhazakat
kiépité kulfoldi vagy varosi emberek révén. A vidéki lakossag
egyeldre elsGsorban a jovedelemszerzési €és munkahely-teremtési
forrast latja a falusi turizmusban, de fokozatosan felismeri a falusi
turizmus  kulturakozvetit6 és a  kulturalis  kapcsolatok
kOlcsOnosségét fejlesztd hatasat.

Ugyanakkor a falusi turizmus a természet kozeli életmdd
szervezbje. Es a falusi turizmus a magyar nemzeti kulturalis
orokseég legjobb, vallalkozasi alapon all6 kozvetitbje is, apolja és
megjeleniti a vidéki élethez kothetd kulturalis értékeket, mivel a
vidéki élet egészen az utdbbi évtizedekig konzervaltan megoérizte a
helyi szokasrendeket, életmodot.

A magyarorszagi faluturizmus megfeleld orszagos szervezd
intézménnyel rendelkezik, a Falusi és Agrarturizmus Orszagos
Szovetségével. A Szovetség érdekképviseleti szerepére figyelni
kell, fokozott allami segitséggel latni el képzési és ismeretterjesztdi
tevékenységét. A falusi turizmusnak allamigazgatasi partnereként
kinalkoznak a kiépitend6 régiok. (Egyelére a megyék.) A
vidékfejlesztési program torekedjék arra, hogy a falusi és
agrarturizmus orszagos szoOvetsége mellett meglévé orszagos
szervezetekkel (Biokultura Egyesulet, Hegykozségek Nemzeti
Tanacsa, Magyar Lovasturisztikai Szovetség, Magyarorszagi
Borutak Szovetsége, Népmiveészeti Egyesuletek Szovetsége stb.)
helyzetattekintést készitsen a hazai falusi turizmus allapotarol és
azokrol a jogszabalyokrdl, amelyek ezen turizmus fejl6dését
seqitik, illetve hatraltatjak.

A vidéki (falusi) szokasrendszerek helyi hagyomanyairol.
Magyarorszagon — mint Kelet-Kozép-Europaban altalaban -
egészen az elmult évtizedekig megmaradtak a mez6gazdalkodas
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gepesitése elbtti  korszakbol szarmazd termelési eljarasok,
szerszamhasznalatok. Ezek szerszamkészlete a hozzakapcsolddd
munkavégzés technikaja a falu-, illetve tajmuzeumok gyijtékorébe,
illetve kiallitasi tematikai korébe tartoznak. Ugyancsak ezekhez a
termelési eljarasokhoz, valamint a vidéki telepulések sokaig
megmarado elzartsagahoz kotdédnek a maig nyomaiban él6 ,falusi
Szokasok”, az Unneplésektdl a mindennapi élet ritmusaig. Amig a
varosi kultura és emlékei (kozépuletek, kulturalis kozpontok),
részben a régi tarsadalmi elithez, részben a polgarsaghoz,
munkassaghoz, tisztvisel6khoz kotédnek, addig a falusi kultura
emlékei a parasztsaghoz, kézmivesekhez kotédnek. A
tajmuzeumok és falumuzeumok létesitése legyen az orszagos
muzeumi szervezeten belll elkulonitett feladat. Torténjen kisérlet
arra, hogy a falusi muzeumok, emlékhelyek fenntartasaban az
allami, az onkormanyzati és a magan erék egyesuljenek. (Az
adomanyozék szamara kulonb6z6 szintl adokedvezményekkel.)

99. A kulturalis piac szerepének novekedése a mai emberek életében a

100.

101.

falusi turizmus egyik alapja. Tovabbra is palyazatokkal kell segiteni
a tajjellegl kulturalis rendezvényeket, a rendszeresen tartott
fesztivalokat, ahol a helyi ételeket (hal, vad, birka, kaposzta stb.),
borokat (Sopron, Neszmély, Mor, Villany, Tokaj, Alfold, Eger,
Balaton), kismesterségeket mutatjdk be. Tovabbra is palyazati
tamogatasra érdemesek a helyi etnikai, tarsadalmi vagy a
tajgazdalkodashoz kotédé szokasok.

Ezek a rendezvények erdsitik az adott taj vagy telepulés
kulturalis kohézidjat is. (Ld. késébb a mivelédésnél.)

A maganldilb-kérzetek  Magyarorszagon  Eurépaban a
legmagasabb aranyban épultek ki el6szor az 1930-as, majd az
1970-80-as években. A hétvegi haz ,életformaja” részben potolta a
kulfoldi nyaralast, részben egy természet kozeli és egy
sokmozgasos életformat fejlesztett ki. Az Udulbkorzetek jovéje
Magyarorszagon még bizonytalan. Attdl is fugg, hogy a telepulések
0shonos lakoéi mennyire képesek integralni, befogadni az
udulételepek lakoéit. Orszagos attekintés és helyzetelemzés
szUlkséges arrél, hogy az Onkormanyzatok hatdékorébe adott
jarulékos adoztatas, illetve helyi szolgaltatas mennyire hatraltatja,
illetve seqiti az udulételep, azaz a ,masodik lakas” fenntartasat.

A falusi turizmust értelmetlenll sujté jogszabalyokat felll kell
vizsgalni. Lehet6évé kell tenni a szallasadastol fuggetlen falusi
vendégfogadast, konnyiteni kell a helyi termékek esetenkeénti
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felkinalasat. Konnyiteni kell a helyi mezégazdasagi és kézmives
termékek kodzvetlen piacra vitelét.

102. Az egyes telepulés (falu) stratégiak elkészitésében kapjon helyet

nemcsak a helyi természeti és épitett kornyezet védelme, hanem
megfeleld szintl bemutatasa is. (A palyazati rendszerben sullyal
kapjon helyet ezen természeti és épitett kornyezethez vezetd utak,
ottani pihen6helyek karbantartasa.)

103. A Karpat-medencéhez kétheté allat- és névenyvilag bemutatasa

104.

kapjon helyet a vidékfejlesztési programokban, a helyi
tajkertekben, kisebb rezervatumokban, allatkertekben. Keészuljon
maodszertani utmutatd az ilyen tipusu intézmények I|étesitésérdl,
finanszirozasi lehet6ségeirdl, és ezen allat- és ndvényvilaghoz
kotédd régi emberi szokasrendekrdl. (A lovasiskolak, a vizes
eléhelyek, az erdészhazak, a horgaszatra, lovaglasra, vadaszatra
is alkalmat kinalnak.)

Kiemelten ajanlatos kezelni a hévizekre és a vadaszati
lehetdségeinkre épuld vidéki turizmust.
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VI.
Elérhetéség és miiszaki-technikai felszereltség
(infrastruktuara)

105. Az allamnak egyeértelmlien meg kell mondania, hogy milyen
letszamu és szintii teleplilésen mennyiben biztositia az
eléerhetbéséget és a miszaki-technikai infrastrukturat. Meg kell
mondania, milyen feltételek biztositasat vallalja el az allam a
telepulés alapfinanszirozasanak kereteben és melyek azok,
amelyek fejlesztésére megpalyazhatd allami forrasokat nyitnak
meg, és melyek azok a feltételek, amelyeknek biztositasat a helyi
telepulés (onkormanyzat) sajat gazdalkodasabdl eszkdzolheti. Sem
a helybéli lakossagot, sem a Dbeteleplloket nem szabad
bizonytalansagban hagyni. A vidéken él6knek, akar a legkisebb
faluban lakdknak is, pontosan tudniuk kell, milyen technikai
kérnyezettel szamolhatnak lakhelyuk megvalasztasa soran. A
legrosszabb a jelenleg uralkodo bizonytalansag, az attekinthetetlen
palyazatok, hamisan keltett remények kozott.

106. A videéki telepulések elzartsagat altalaban oldani kell. Az elzartsagot
a kozlekedés és a hirkozlés, informatikai rendszerek alulfejlettsége
eredményezi.

107. A magyarorszagi kozlekedési rendszerek (ld. korabban, a
telepuléshalézatnal) varosi kdzpontokra, illetve févaroskozponttal
epultek ki a szazadelon. A kistelepulések egymas kozotti
o0sszekotésére j6 mindsegl utak és vasutak nem épultek. Marpedig
ezek a kistelepulések kozotti utak biztosithatnak a munkavallalas
radiuszanak kibévitését. (Ld. err6l a V. Gazdalkodas és a VIII.
Tarsadalomnal mondottakat.)

Az autopalya-program az elmult 30 esztendb6ben
természetesen igazodott az ezeréves  karpat-medencei
utrendszerhez. Az allam els6 szamu érdeke az, hogy ezek a nagy,
orszagunkat a vilaggal O0sszekotd utak megépuljenek. Meg kell
talalni azonban a forrasokat arra is — a magantéke (PPP) és az
onkormanyzati forrasok bevonasaval —, hogy a falu-falu, illetve a
kistérségi kapcsolatok udthalézata gépkocsival (személy- és
teherkocsival) jarhatova valjon.

A vasutprogram a f6 vonalak korszerlsitését is nehezen
biztosithatja. A szarnyvasutak és a hasznalaton kivilre kerult
gazdasagi vasutak (kisvasut) csak a magantbke tamogatasara
szamithatnak. Meg kell azonban vizsgalni, hogy a mai viszonyok
kozott is tobb kdozség érdekét szolgalo palyak fejlesztése mennyire
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indokolt. Ezeknek konkrét felmérése a regionalis vidékfejlesztések
soran torténjen meg, és a létrehozandd Orszagos Fejlesztési Alap
palyazati preferenciai kozé épuljon be.

A vidéki telepulések témegkbzlekedési (vasut, autdbusz)
elérhet6sége a rendszervaltas 6ta romlott. Ez érthetd, mivel a
korabbi rendszer finanszirozhatatlan volt és a falubol nétt az
elvandorlas, a tomegkozlekedési jaratok oka-fogyotta valtak. (Ezek
a tomegkozlekedési gerincvonalak voltak a varosi munkahelyre
vagy iskolaba ingazas els6 szamu eszkozei.) Az uj kozlekedési
stratégianak allast kell foglalnia a helyi vasutak, illetve az
autébuszjaratok fenntartasarol. (Gazdasagtalansag, de szocialisan,
kulturalisan indokolt esetben tdmogatasos fenntartasarél. — Ld. az
V. Gazdasagrol, illetve a VIII. Téarsadalomnal mondottakkal.)
Szamolni kell azzal, hogy a legkisebb telepllések csakis személyi
kozlekedési eszkozOkkel lesznek elérhetbek.

Kihasznalatlanok hajézhaté folydink. Mind teherszallitas, mind
személyforgalom (ezen belll is turistaforgalom) céljara orszagos
kishajozasi és kikot6-epitési tervet kell kialakitani. Ezek a Tisza-
volgy, a Balaton, a Duna-volgy-program, valamint a regionalis
fejlesztések keretébe illeszthetdk. A szamos, e téren szlletett
lokalis tervet egyeztetni kell és kivitelezhet6séguket szakmailag
elbiralni szikséges.

El kell késziteni az épulé autopalya-halézat mellékutjainak tervét.
Ezzel parhuzamosan kistérségi szinten készlljenek el a
mez8gazdasagi (erdégazdasagi) és turisztikai utak rekonstrukcios
tervei.

A kistérségek életképességének egyik feltétele a kistérségeken
bellli tomegkozlekedés (ut, vasut) és teherforgalom rovid és
hosszu tavu tervének elkészitése.

A haztartasok infrastrukturafejlesztésére a falu-, illetve telepulés-
stratégiak tartalmazzanak realis tervet.

a) Minden 2000 fénél népesebb telepulést 2015-ig unidés normak
szerint csatornazni kell. Az értelmetlen, sok kilométeres
kihasznalatlan szennyviz-elvezetési terveket fel kell adni. A helyi
szennyviztisztitast telepulésenként pontos tervben kell rogziteni.
Eurdpai normak szerint el kell késziteni orszagos terjesztésre a
gyokérzénas helyi tisztitas (akar egy hazhoz  kotott)
megvalodsithatosagi terveit.
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b) Tdérekedni kell arra, hogy a helyi hulladékot helyben dolgozzak
fel, ujrahasznositsak.

c) Az ivéviz-ellatas egyes régiokban (pl. dél-alféldon) csak
orszagos program keretében biztosithato.

A helyi infrastruktura-minimum biztositasat (posta, esetleg
mobilposta, e-posta, telehaz, gydégyszer-ellatas, banki, pénzugyi
forgalom, gépjarmi-uzemanyag toltéhely, kabeltelevizio,
sportfogadasi  lehetéség stb.) allami tamogatassal, de
vallalkozasban, akar 6sszevont formaban biztosithatok. Az esetleg
funkcidtlanna valo kozépuleteket, illetve intézményi székhelyeket
tobbfunkciossa kell alakitani. Az atalakitasokat részben allami
fejlesztések, részben oOnkormanyzati forrasokbdl kell tamogatni.
Ezek a tobbfunkciés épuletek befogadhatnak maganvallalkozasban
uzemeltetett arudakat, akar maganorvosi, allatorvosi rendel6ket,
s6t kozségi konyvtarakat vagy akar a telehazakat, illetve
életment6- vagy tlzoltdéallomasokat.

114. Erdsitett Utemben kell a szélessavu internet kiépitését folytatni. Az

115.

internet és az elektronikus posta, altalaban a szamitégép-kultura
rovidtavon is megvaldsithatd, de hosszu tavon életminéséget javitd
tényez®. Allami, illetve a hardverforgalmazd cégek finanszirozasa
lehet az alapja a szamitdégép-hasznalathoz sziukséges személyi
felkészitésnek. Kuldndsen az idésebb korosztalyok képzését kell
szorgalmazni, mivel a legfiatalabbak az iskolaban, a fiatalok pedig
amugy is onszorgalombal az uj technikaval megismerkednek.

VIL.
Oktatas, kozmiivelodés, kozegészségugy, hitélet

A vidéken él6 emberek jobban fajlaljak gyermekeik neveltetési
korilményeinek romlasat, mint a sajat anyagi, szocialis és
kulturalis életkorulmény-romlasukat. A vidéki lakossagi féorumokon
a legtobb kritika az oktatasi és a kozmulvel6dési rendszer
leromlasat éri. A krittka nemcsak meghallgatasra, de
megszivlelésre var. A kritikara csak részben valasz annak
felidézése, hogy egész Eurdpaban az oktatasi rendszerek
valsagat, azaz atalakulasat éljik meg. Es ennek a valsagnak
Nyugat-Eurépaban ugyanazok az okai, mint nalunk: egyrészt az
oktatassal szembeni tarsadalmi elvarasok, valamint a
maveltségeszmeény tartalmanak valtozasa, masrészt az érintkezeési
és ismeretkozlési technikak valtozasa és ezzel az ismeretszerzeés



44

individualizalédasa és  globalizalédasa. Harmadrészt a
telepulésszerkezet valtozasaval a 150 éve allando telepulés-iskola
viszonyanak megvaltozasa.

A Nemzeti Vidékpolitikai Tanacsnak fokozottan kell
felkarolnia az oktatas és kozmivel6dés ugyben meglévd pozitiv
kezdeményezéseket, és a megfeleld tarcakkal, valamint
érdekképviseleti szervezetekkel Osszefogva hosszu tavu vidéki
oktatas-fejlesztési tervet kialakitani.

116. A telepullés életképességenek egyik biztositdja az értelmiség helyi

jelenléte. Ezért mindent el kell kovetni annak érdekében, hogy a
helyi telepulésen minél nagyobb szammal legyen jelen a
tisztvisel6-tanar, orvos, gazdalkodo, egyhazi értelmiség. Tisztazni
kell, hogy az allam mire vallal kotelezettséget.

117. A gyermeknevelés intézményeinek allami biztositasaban hatarozott
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alapelveket kell elfogadni. Szakmai vitdakban kell tisztazni a
kovetkezOket:

a) Ovoda vagy kisgyermek-megérzés minden telepiilésen
biztositva legyen.

b) Az als6 tagozatos iskola minden faluban, ahol 15 gyermeknél
tobb van.

c) Felsé tagozatos iskola és kozépiskola a kistérségben
megallapitott telepuléseken, lehet6leg a mar meglévdé erre
alkalmas épuletekben.

d) Mind a fels6 tagozatosok, mind a kozépiskolasok kollégiumi
bentlakasa a kovetendd alapelv. A vidéki oktatasugy leggyorsabb
és legnagyobb beruhazasat a kollégiumépitések (meglévd és
uresedod kozintézmények atépitésevel is) képezhetik.

e) Meg kell allapitani a beutazhatd korzet radiuszat. Ezekhez az
allamnak iskolabuszokat kell biztositani, a kiszolgalé személyzet
ugyében a kistérségekkel kell megallapodasra jutni.

A vidéken, illetve kistelepuléseken (hatranyos helyzetl
telepuléseken) szolgalatot teljesitdé kozalkalmazottak (tanar, orvos,
gyogyszerész stb.) 50%-os fizetés-kiegészitést kapjanak. Fel kell
eleveniteni allami és oOnkormanyzati segitséggel a helyi
kozalkalmazotti értelmiségiek lakotelekhez, lakashoz juttatasat.

119. A helyi iskola a telepulés altalanos kulturalis kozpontja, mindinkabb

betolti az agdra szerepét, ahol lakossagi férumokat, a civil
egyesuletek 0sszejoveteleit rendezik.
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120. A telehazak, mint komplex ismeretszerzési és ismeretcsere-
kozpontok, kulturférumok halézata tamogatandd. Vidéken jobban,
mint a varosban a kdzmivel6dés-tamogatas (nem feltétlendl
fenntartas) allami feladat.

121. Az egészségugy hosszu tavu szaktarca tervében az egészseégellato
szervezet terlleti tagoltsagara készulnek elképzelések. Ezek
ismeretében er6sodik az az allaspont, hogy
a) Minden egyes telepulésen legyen korszerl életment6-allomas
legalabb kdzépszinten kiképzett személyzettel.

b) A kistérségek alakitsak ki a maguk teruletileg konnyen elérhet6
szakorvosi rendeldit. (Meghatarozva, hany perc alatt kell a
szakorvosi rendel6t elérhetdvé tenni.)

c) Korszerlsiteni kell a vidéki mentdszolgalatot. (Az eurdpai
idénormakhoz igazitani azokat.)

d) Telepullésszinten biztositani kell az alapgyogyszer-ellatast és
kistérsegi szinten a szakszer( gydgyszerszolgalatot.

e) Regionalis szinten varhassa el a lakossag a magas szinti
korhazi ellatast.

f) Kiemelten kell a szaktarcanak a vidéki szakorvosok bérezésével,
potlékaival és életkorulmeény-javitasaval foglalkozni.

Mindezek a lakossag részérél jelentkezd, vissza nem utasithatd
elvarasok, amelyek szakmai megvaldsitasarol az allamnak kell dontenie,
az indokoltsag és a teljesithetéség ismeretében.

122. Korunk tudomanyos-technikai forradalmai eddig nem latott Utemben
alakitjak at a vilagrél (multunkrél és jovénkrdl) alkotott képunket.
Mind a varosi, mind a vidéki ember ezen vilagkép-atalakulas
hevében él. A vidéki emberek, kulonosen a kistelepulések
kozOsségei mindig is hagyomanytartobbak voltak, mint a varosi
emberek. Ami nem jelentett és nem jelent feltétlen
elmaradottsagot. Mindenesetre a vidéki lakossagban nagyobb az
igény a szemléletformalas hagyomanyos intézményeinek allando
jelenlétére. igy az iskoldara és az egyhazra. A vidéki ember
kevesebbet forog értelmiségi és vilagproblémakat targyald
tarsasagokban, de talan tobbet gondolkodik ember és természet,
ember és vilagegyetem, ember és ember viszonyardl, mint a varosi
ember. Vidéken, kulonosen a Kkistelepuléseken, nagyobb
jelentésége van a tanar, a pap napi jelenlétének, mint a varosban.
Ellentmondas: hogy épp a falvak lakossagat hagyja el mindinkabb
az iskola és az egyhaz.
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Javasolni kell egyhazainknak, hogy lelkipasztori allomanyukat
igyekezzenek tovabb gyarapitani. Javasolni kell, hogy készitsék el
a maguk terulet-, illetve vidékfejlesztési terveiket. Javasoljuk, hogy
az allam ezeknek a terveknek kialakitasahoz szakmai és anyagi
segitséget nyujtson. A szovjet rendszer 40 esztendejének
rombolasa e téren még hosszu tavon fogja éreztetni hatasat.
Jojjenek létre olyan eértelmiségi forumok a civil szervezetek
segitségével, amelyeken a kistérsegek, illetve a telepulések helyi
vilagi és egyhazi értelmisége foglalkozik a helyi tarsadalom lelki
gondjaival. Kozosen vallaljanak egymas irant is turelmes és a
gondolkodas szinvonalanak emelését segité programokat.

VIII.
Tarsadalom

123. A piacgazdasagra val6 attérés, az orszag megnyitasa az eurdpai és
a vilag gazdasaga, valamint kulturaja el6tt, vagyis az, hogy az
allam minden telepulése a gazdasagi és a kulturalis vilagpiac
részévé valik, alapjaiban formalja at a magyarorszagi vidék
tarsadalmanak életét. Mind a kozosségek, mind az egyének életét.
Ugyanugy, mint a varosban, tarsadalmi differencialédas megy
végbe.

A vidéki ember ezekbdl a valtozasokbdl azt latja, hogy egyik
pillanatrél a masikra szorulnak vissza generacidok szamara
megélhetést biztositd termelési agazatok, és egyik pillanatrdol a
masikra szinnek meg generaciok szamara megeélhetést nyujto
lizemek. (Mind a mezégazdasagban, mind az iparban.) Es a vidéki
ember mindebbdl elsGsorban azt latja, hogy az uzletekben — mind
az Uj bevasarlokozpontokban, mind a helyi kisuzletekben -
megjelennek a vilag kulonb6z6 részein készitett vagy csomagolt
aruk. Es a vidéki ember azt latja, hogy egyik évrél a masikra
megszinnek a generaciok életét egyben tartd helyi intézmények,
kiliresednek az iskolak, egyhazkozseégek, eltinik a hagyomanyos
postai és banki szolgaltatas, bezarnak a kis boltok, felszamolddnak
a helyi kisiparosok. Es a vidéki ember a helyi munkanélkiiliséget
latja, eddigi szakértelmének hasznalhatatlansagat, s hogy a fiatalok
elvandorolnak a kistelepulésekrdl, a telepulés el6regszik, és
jovedelemhiany miatt a vidéki tarsadalom egy része elszegényedik.

A létrehozandd Nemzeti Vidékpolitikai Tanacsnak aktualis
targyu felméréseket kell elvégeztetnie a vidéki tarsadalomban
lejatszodo valtozasokrol. Kozosségi és telepulés szinten. Az eddigi
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felmérések azt mutatjak: vidéken telepllésmeghatarozott a
szegényedés, és tomegesen hianyoznak az emelkedés feltételei.

Ki kell emelni ugyanakkor a kis aranyban mutatkozo
életmin6ség-emelkedést. A vidékpolitika ugyanis nem egyszerien
szegény-ugy. A tapasztalatok azt mutatjak: az elszegényedé vidéki
telepulések mellett élnek magukat szinten tartani képes, sét fejl6d6
telepulések is. Ahogy a vidék gazdasaga atalakuldoban van, ugy
atalakuldban van a vidék tarsadalma is. Az uj vidékpolitika éppen
azt kivanja megakadalyozni, hogy a vidékpolitika szegény-liggye
valjék.

124. A tarsadalmi szakadékok vidéken sokkal szélesebbek, és sokkal
melyebbek az egyes tarsadalmi csoportok kozott, mint a varosban.
A piacgazdasagra attéer6 Magyarorszagon eddig egyetlen politikai
iranyzat, egyetlen tudomanyos kutatocsoport sem talalta meg az
ellenszerét a tarsadalmi kulonbségek drasztikus novekedésének.
Azt most mar latjuk: altalanos, az allam egész terlletén
eredményesen alkalmazhat6 vidéki tarsadalompolitika nem |étezik,
és nem is létezhet. A tarsadalmi szakadékok régionként, soét
kistérségenkeént, sok esetben teleplilésenként mas és mas okra
vezethetbek vissza.

Ezért is a nemzeti vidékpolitikai programnak az egyik célja,
hogy a politikat és a kutatast is regionalis szintre kényszeritse.
Minisztériumokbdl a legokosabb tisztviselbk sem képesek
eredményes vidéki tarsadalom (szocial)politikat kialakitani. Hiszen
ennek a szocialpolitikdnak nemcsak a lesullyedék ala feszitendd
szocialis hald kialakitasa a célja, hanem a szinten tartas és az
emelkedés lehetéségeinek feltarasa is. Az Uj vidékpolitika egyik
célja, hogy megakadalyozza a kistelepliilesek szocialis és kulturalis
gettokka alakulasat.

125. A vidéki tarsadalom nem talalta meg sem kozoOsségi, sem egyeni
szinten azokat az Uj lehet6ségeket, amely Uj lehetbségeket a
munka vilaganak atalakulasa és az érintkezéskultura atalakulasa
hozott magaval az elmult 15 esztenddben. Az uj vidékpolitikanak
az egyik célja: napi szinten dolgoztasson ki olyan intézkedéseket,
amelyek segitik és 0Osztonzik az egyént az U lehetéségek
felismerésére és kihasznalasara.

A  munka vilaganak atalakulasa U] Uzemszervezési
gyakorlatra épul. (Lasd errél a V/2. Gazdasagnal mondottakat.)

A munkahely és a lakhely szétvalasa altalanos jelenség,
amely jelenséghez a varosi ember kdnnyebben igazodik. A varosi
tomegkozlekedés és a varosi jO utrendszer, valamint a
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személygépkocsival valo kdzlekedés mindennapisaga ezt biztositja
szamara. Mindebbdl csak annyit lat, hogy naponta tobb o6rat kell
kozlekednie, és hogy a munkaba jutas tobb pénzébe kerul. A vidéki
ember hozzaszokott ugyan a munkaba utazashoz, de ez eddig
,egyiranyu volt”, a falubdl bejarast jelentett a varosba. (Raadasul a
varosba iranyuldé tomegkozlekedési rendszerek most leépulnek
(lasd errél a IV. Elérhet6seég).

A piackutatas nem valt még vidéken a munkakeresés
réeszéve. Egymas mellett fekvoé falvakban, kozségekben rendre
hiany mutatkozik példaul szolgaltatdé kisiparosokbdl (kémdives,
villanyszereld, radio- televizié szerel6 stb.). Az Uj személy- és
tehergépkocsi-kultura, telefon- és e-mail-kultura Eurépaban mar
altalanossa teszi, hogy egy-egy iparos kisvallalkoz6 munkakorzete
és munkavallalasi radiusza tobb kozségre is kiterjed. A
magyarorszagi vidéken ez meég csak kialakuléban van.

A munkavallalasi mobilitas a munka Uj vilagaban a
munkavallalé egyik legfontosabb tulajdonsaga. Egy élet soran
természetesen képezi at magat tobbszor a varosi ember, de a
vidéki még nem. A magyarorszagi munkaneélkuli segély rendszere
sem 0szton6z arra, hogy a munka nélkial maradt személy a
szakmajahoz nem tavol es6 szektorban vallaljon munkat, vagy
éppen uj foglalkozast (nem feltétlenul szakmat) gyakoroljon.

A lakhelyvaltoztatas a munka U] vilagaban mindennapos
jelenség a fejlett allamokban. Magyarorszagon ez szinte
elképzelhetetlen. A falusi (vidéki) bérlakasok, igényes kozossegi
szallasok szaporodasa nélkil ez a lakhely-mobilitas akar
evszazadig is csak programkivanalom lehet.

A Nemzeti Vidékpolitikai Tanacsnak mindent el kell kdvetni
annak érdekében, hogy a vidéki emberek el6tt a munka Uj
vilaganak kovetelményei és kinalatai egyarant megjelenjenek. Erre
fel kell hasznalni a kdzszolgalati televiziot és radiot.
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126. A vidéki tarsadalomrol alkotott kép. A vidéki tarsadalom kutatasa
alulfejlett. Az 1930-70 kozo6tti un. népies irodalom, a szépirodalom,
a faluszociografia szuletése, a népzenei, néprajzi kutatasok
megismertette az akkori vidéket, mind a vidéki kisvarosi, mind a
falusi-tanyasi vilagot. Ennek az irodalomnak 6rokségébdl nétt ki az
a szociografiai irodalom és filmmuUvészet, és Ujsagirdi tevékenység
(radio, folyodirat, napilap), amelyik azutan az 1970-es évek els6
nagy vidékatalakulasat (az els6 nagy elvandorlast) leirta. A
masodik nagy vidékatrendez6dés, 1990 utan kimarad mind a
szépirodalombol,  filmmilvészetbél, mind a  szociografiai-
szociologiai irodalombal.

A néprajzi és regionalis kutatasokban ugyan helyet kap a
téma, de ez nem terjeszkedhet ki éppen a dontd gazdalkodasi-
demografiai magatartasvaltozasokra. Altalaban a vidék iranti
erdekl6dés hanyatlasa és ugyanakkor a varos iranti érdeklédés
dicséretes emelkedése tapasztalhatdé az elmult 30 esztendd
nemzetkdzi és hazai tarsadalomtudomanyos irodalmaban. Ezt
mutatja meg a torténeti irodalom is. Az 1920-30-as években a
francia, a német, a magyar torténetiras legkiemelkeddbb
egyénisegei foglalkoztak az agrarium, a falu témaival. Mara ez a
torténeti irodalom, ez a vidék-tematika perifériara szorult. Részben
potolja ezt az angol és német ,tajtorténet” és kornyezettorténet
modern iranya.

Az allami (akadémiai és egyetemi) kutatohelyek
tematikajaban helyet kell biztositani mind az agrar, tgj- és
kornyezettorténetnek, de elsGsorban a mai jelenségek leirasanak,
elemzésének. Csak ezekkel a kutatasokkal alland6 parbeszédben
alakithato jov6kép és a jelen politikaja.

127. A telepliléskép valtozasa. A vidék, mindenekel6tt a ,kisvarosok”,
,nagykozségek” rendezettsége az elmult negyedszazadban sokat
javult. A kudlfoldi — osztrak, német — példak megismerésének
hatasa, masrészt az 1945 el6tti hagyomanyok rehabilitalasa, a
helyi autonémiak ujraéledése eredményezte ezt. Az utcakép, a
kozépuletek, az arkok, a muitargyak gondozottsaga lathatd. A
telepulések koruli természeti kdrnyezet gondozasa kozfeladat, a
telepllésvezetés kotelezettsége, az altalanos falukép (épitett és
bels6 kozterlletek) alakitasa azonban ,csak civil ugy”. Segiteni kell
a telepulésszeépitd civil mozgalmakat a helyi ,szépitészeti klubok”-
at. Regionalis és orszagos kozszépitészeti vetélkedbket kell kiirni,
a  vidékpolitikai  folydiratban rendszeresen kozOIni  a
kezdeményezések hireit. Meg kell értenie a helyi lakossagnak,
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hogy telepulésének vonzereje, a lakOkozosseég presztizse is mulik
a telepulésképen.

Kbézéposztaly. A gazdalkodé vagy szellemi foglalkozasu
kozéposztaly a vidék felemelkedésének legfontosabb munkasa. Az
uj vidékpolitikanak el kell érnie, hogy a vidéket a kulturpolitika
kiemelt céltertletének tekintse. Az értelmiség mihelyeit (oktatas,
szinhaz, sajto, radio, televizid szerkesztGségek), gyodgyito,
kulturaszervezd intézményeket kiemelten kell tamogatnia, mert
ezek az igényes koOzéposztalynak (gazdalkodo, termelési-
szolgaltato, szakigazgatasi) szellemi otthonai. Ez a kdzéposztaly
képes csak a helyi kitorési pontokat mind a termelésben, mind a
tarsadalompolitikaban megtalalni. Ez a kozéposztaly kell, hogy
.,megirja” az unidés és orszagos palyazatokat. A kozéposztaly
jelenlétének biztositasara regionalis tarsadalompolitikai
programokat kell inditani.

A vidéki kozéposztalyi jelenlétet az allam mindig is —
masfélszaz éve — tudatosan tamogatta. Nem lehet csak a spontan
gazdasagi er6ben bizni, mert ez a jelenlét kozhaszon.

A magyar vidék tobb évszazad alatt kialakult videéki
kozéposztaly-csaladjait, akik hagyomanyokkal kotédtek a vidéki
életformakhoz az elmult 70 évben ujra és ujra megtorte a politika. A
zsidoirtas, a svab Kkitelepités, azutan a hagyomanyos magyar
keresztény kozéposztaly megsemmisitését a gazdalkodd paraszti
(kulak), majd kisvallalkozéi—kisiparos—keresked6 (osztalyidegen)
Kilktatasa koOvette. Alig allt talpra az 1980-as évekre az Uj
kozéposztaly-kezdemeény, jott a rendszervaltas
kiséréjelenségeként a ,zoldbar6ozas” (kisértetiesen hasonlit a
lekulakozasra), a ,lekommunistazas” (kisértetiesen hasonlit az
otvenes évek lerekacidzasaihoz, leburzsoazasahoz). Az ,utdlagos
forradalom™érzésnek el kell halnia, a partpolitika 6rségvaltd
szakaszat le kell zarni. (Orszagosan sem zarult le.) A politikai
partok segithetnek a bdlcs Uj tarsadalompolitika kialakitasaban: a
szakmai teljesitményeket, tehetséget méltanyold hangulat
megteremtésében. Es véglegesen szakitani kell a szocidlis
irigységre alapozott kodzéposztaly-elleneséggel, mindenekelbtt a
vallalkoz6, gazdalkodo kozéposztaly-ellenességgel.

Fiatalok a vidéken. Mindent el kell kdvetni a fiatalok vidékre
csalogatasaert és helyben tartasaért. A munkahely-hiany, az
ovoda-, iskolahiany, a szakmai karrier és tovabbképzeés hianya, az
infrastruktura alulfejlettsége csak az egyik oka. A masik ,okcsoport”
a szellemi és kozOsségi élet hianya, a parvalasztas szikos volta és
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a mai magyarorszagi eértékrend. Ezen az értékrenden a vidék
elényei: tagas terek, j0 levegd, természet kozeli életforma — az
utolsé sorokban szerepelnek. Még a biztos allami alkalmazotti
allast sem vallaljak a fiatal értelmiségiek. Kisérletezni kell a
Nyugat-Eurépaban is alkalmazott (nalunk az 1960-70-es években
kisérletként lejaratott) ,tarsadalmi 6sztondijak”-kal. Kisérletezni kell
vidéki — jol dijazott — egyetemi posztgradualis gyakorlati
rendszerrel. Korunk Magyarorszaganak nagy képzési
ellentmondasa k6zpénzekbdl finanszirozott szakiskolak,
egyetemek elvégzése wutan épp a kozjo szempontjaban
legfontosabb allasokra nincs jelentkez6 — éppen vidéken
mutatkozik meg. Szukségesnek tartjuk, hogy mind a szakképzés,
mind a fbiskolak beiskolazas-politikdjat a Nemzeti Vidékpolitikai
Tanacs vizsgalja felul. E téren is indokoltnak latszik a
decentralizacio. A régidk (megyék, kistérségek) véleményét ki kell
kérni a szakmunkas- és értelmiségképzés szakmai keretszamainak
kialakitasakor. A visszafejlédé megyék és a még kialakulatlan
régiok koraban nincs, aki a valtozé vidék munkaerd-igényet
jelezné. A regionalis  képzdlintézményeket  (szakképzés,
egyetemek) be kell vonni a regionalis munkaerd-politikaba.

A vidéki éregemberekre jobban oda kell figyelni. Korunk telve
munkahelyteremté programkivanalommal a k6zépgeneraciok és a
fiatalok szamara a jovedelemtermelés, a gyermekszaporulat
érdekében. De mindegyre kimarad a programokbdl az oreg (és
nyugdijas) korosztaly. A varosban az oregség (a szegényseggel
egyutt) jobban elviselhet6: kozel az oregkorra oly kivanatos
tarsasag, a kulturalis intézmények, a szinvonalas gyogykezelés. A
vidéki Oregségnek is van el6nye: természet kozeli élet, csend,
nyugalom. Elvben a vidék az id6sebb korosztaly élettere lehetne,
mint néhany nyugat-eurdpai orszagban az is. (A televizio, a radio,
a telefon és egyesek szamara mar az internet, az e-mail csokkenti
is az elzartsagot.) Ehhez viszont az infrastruktura, az
elsGsegeélynyujtas biztonsaga és az aktiv falusi civil élet szukséges.

A fiatalok elvandorlasa utan helyben maradé oregek
megsegitésére a telepuléseket anyagi, technikai eszk6zokkel kell
ellatni. (,Oregek klubja”’, ebédszolgalat, rendszeres otthoni
haziorvosi felllvizsgalat stb.) Rovid tavon megkezdheté egy Uj
mozgalom kiépitése.

Vidéken lehetne az orszagosan annyira kivanatos ,0regek
otthona” rendszer kiépitését megkezdeni. Az erdei-hegyi falvakban
a varosi kdzéposztaly is szivesen medfizetné az igényes (akarcsak
néhany hénapra igénybe vett) apartmanokat.
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A munkanélkiiliség vidéken fokozottabban érezteti tarsadalmi-
erkélcsi hatasat, mint a varosban. (Amugy is csak Eszakkelet-
Magyarorszag varosaiban komoly gond a munkanélkuliség.)
Kulonésen a kis telepulések tarsadalmaban volt ,szégyen”, ha
valaki nem tudta hasznossa tenni magat. Ma mar napirendre
térnek afolott, hogy egyes csaladokban évtized o6ta nincs biztos
keres6. A munkakozvetités intézmeényét felul kell vizsgalni: igen
draga és hatékonysagat mind szélesebb korben kérdbjelezik meg.

A munkanélklliség visszaszoritasanak kezelésére vannak
altalanos alapelvek, de kiutat csak a helyi lelemény
eredmeényezhet. A kiepllé tobbcélu kistérsegek egyik lényeges
funkcidja lehet a munkaszervezés. A Kkistérség belathatd és
személyesen is megismerheté tér az egyén szamara, amelyen
belil kozlekedni tud elkoltozés nélkul. A hazai munkaszervezet
allami segitésének els6 szamu intézménye lehet a tobbceélu
kistérségi tarsulas. A telepulések onmagukban nem képesek
megbirkozni a helyi munkanélkuliséggel.

132. A falusi szegénység jorészt a telepulés altalanos visszafejl6désebdl

133.

kovetkezik. Ahol van munka (pl. a varosban) ott a szegénység az
egyén tehetségén, ugyesseégén, szerencsején is mulik. A varosi
szegényseg jobbara egyedi okokra vezethetd vissza, noha ilyen
méretekben, mint manapsag, mar kozerkolcsot és kozéletet
rombold. A vidéki szegénység viszont jobbara telepulésfuggo.
Kivanatos, hogy a kormanyzat gyors felmérésbe kezdjen a falusi
szegénységrdol és mielébb programokat inditson az életmindség (a
lét) minimuma alatti vidéki emberek életlehetbségeinek javitasara.
A cél: a ,tisztes szegénység” tarsadalmi allapotanak elérése. Az
eszkozoket a létrehozandd regionalis onkormanyzatok, illetve a
kistérségek, masrészt a telepulésvezetbk kezébe kell adni.

A régi tipusu csalad bomlasa, a tobb generacid egyutt lakasa
vidéken most fejez6dik be. Az elkoltozések, az altalanos mobilitas
korkivanalma, a kulonb6z6 korosztalyok ontudatosodasa (igy az
Ooregeké is), az eérdekl6dések szétvalasa —feltartdztathatatlan
korjelenségek. De a csaladi kapcsolatok apolasa és a
gondoskodas meég megmaradt vidéken. A csalad ,kdzhaszna”
tobbsz0Oros: konnyiti részben az allam terheit az egészségi és lelki
gondozas terén, részben ezen mikrokOzOsségek a lelki
kiegyensulyozottsag hajszalereiként mikodnek, részben a
kulonbozb generaciok kozaotti informacio-aramlas forumai. Az ismét
korszer(i, az egymas irant méltanyos és figyelmes magatartas
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(névnap, szlletésnap, kereszteld, hazassagi  évforduld)
nevelémihelyei. Az allam kovetkezetes csaladpolitikaval (beleértve
az Orokosodési és vagyonkozossegi jogszabalyok egyszerisitését
is) tamogassa ezen hagyomanyt.

Az elkeseredésbdl, a kiuttalansag-érzésbél szarmazd restség
felutotte fejét. Kuilonosen a fiatal korosztalyok korében. Ahol nagy —
20% feletti — a munkanélklliség, statisztikailag kimutathaté a
kornyezet, haz-lakas, s6t, az Oltozkodés elhanyagolasa is. A
vidéken él6 emberek kiemelked6en dolgosak voltak évszazadok
6ta. Eppen azért, mert életfeltételeik biztositasahoz sok munkadra
volt szukséges: tobb labon allo, részben onellatd gazdalkodas, a
haztartds is sok mozgast, fizikai munkat kivant. A falu ,kinézte”
evszazadok ota a rest, lusta embereket. Vidéken még a szovjet
rendszer sem tudta ezt a kozerkolcsot lerombolni, nem
utolsésorban a haztaji kifejlesztésével, ami gazdasagi
érdekeltséget teremtett. (Szemben az egyenldsdit jobban
megvalositd nagyuzemekkel, hivatalokkal.)

Most ez a szorgos magatartas kezd Kkiveszi, mivel az
emberek ugy latjak: akarmilyen szorgalmas is az ember, nem tud
,elébbre jutni”, megeélni sem. (Konnyen hodit ,a konnyd, gyors
munkaval érvényesulni” elv.) A munkaerkOlcsok szétesése
,nevelés” utjan kevéssé akadalyozhatd. Az 6szinte beszéd mellett
értelmet kell adni a helyi kdzmunkaknak. A tajkarbantartast,
faluszépitést, kozmivek, kozterlletek gondozasat akkor veszik
komoly elfoglaltsagnak, ha ezeknek a munkaknak megbecstltsége
van.

Iskolarendszer és tarsadalom. A vidéki ember lakohelytdl fuggd
esélyegyenlbtlenségének legfeltinébb mutatdja a vidéki iskolazas
szinvonalanak esése. A pedagodgiai racionalitasra torekvo
iskolapolitika és a csaladok egyben tartasat kivand vidéki
tarsadalom megegyezése hianyzik. A pedagodgia azt mondja: a
kicsiny telepulések kis Iétszamu iskolainak j6 mindségl
felszereltségét (tanterem, tornaterem, természetismereti targyak
Kisérleti demonstraciés szakszertarai, informatika stb.) nem lehet
biztositani és nem lehet biztositani megfelel6 szintl tanitd- és
tanarellatottsagot sem. Ezért a politika a gyermekek érdekében
minél er6sebben korzetesiteni akar. A szul6k pedig mindenhol helyi
iskolat akarnak: a gyermeknek ne Kkelljen utaznia (amugy is
leromlott a tomegkozlekedés), 6k nem tudjak vallalni az
autoztatast-kisérést. Es azt is latjak, hogy az iskola a helyi
altalanos kulturszint egyik alapintézménye. S&t, kozOsségi
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presztizsadd intézmény. Az iskola jelenlétét a mai magyar
tarsadalom fontosabbnak tartja, mint az egészségugyi vagy
szocidlis vagy egyéb infrastrukturalis (pl. posta, csatorna)
épitkezést (Id. errél oktatas-mivel6désnél mondottakat).

A vidéki iskolarendszer életképessége a lakohelytél fuggetlen
esélyegyenl6ség biztositasanak legfontosabb feltétele. A vidéki
iskolatigy ugyanakkor a vidék tarsadalompolitikai tukre: az iskola
hianya az elvandorlas egyik oka, az altalanos kulturalis élet
hanyatlasanak elinditdja, a kozosseégi élet értelmiséghianyanak
eldidézdje.

Mivel az iskola jelenléte kivanatos, ezért kisérleteket kell
kezdeményezni az ,ir6-olvaso-szamold” alsé tagozatos tantermek,
a mobil tanitészolgalat, az 6sszevont osztalyos alapismeret-oktatas
lehetséges formaira.

136. Romak vidéken. A vidéki tarsadalom egyik legnagyobb feszitbereje
a romaprobléma. A Nemzeti Vidékpolitikai Tanacs nem vallalhatja
fel természetesen az un. ,romaprobléma” feloldasanak gondjat,
hiszen ez csak 0Osszeuropai — illetve kelet-k6zép-eurépai —
keretekben szemlélhetd és sok nemzetkdzi, magyarorszagi
intézményes és anyagi eszkd0z mozgositasat kivanja. De
vidékspecifikus eseteivel, nem utolsésorban a roma és nem roma
lakossag néha mar kezelhetetlen Osszeltk6zései miatt is
foglalkoznia kell. Mindenekel6tt a romatarsadalom belsé — szocialis
— konfliktusairdl kell beszélni, és ezekre megoldasokat keresni. Es
beszélni kell a roma és a ,fehér ember’ konfliktusairdl. (Mi a
romakat is magyaroknak, magyar romaknak, a nemzeti kultura
szerves reszeének tekintjuk, ezért nem tartjuk helyesnek a ,roma”,
.,magyar’ megkulonboztetést.) A roma—nem roma lakossag kozotti
ellentétek forrasa a romatarsadalom belsé problémaibdl,
masodsorban két kulonb6z6 szokasrendi kultura utk6zésébdl, csak
harmadsorban hagyomanyos (kolcsonos) elbitéletbdl szarmaznak.

A romatarsadalom tobb szaz éves honos népesség,
amelynek beilleszkedését a szil6hely nem roma tarsadalmaba
politikai  el6itéletek, rossznak bizonyult ,allami-tarsadalmi
reformok”, valamint a romatarsadalom csonka volta (sajat
értelmiségének hianya) akadalyozta. Az 1970-80-as évek uttord
,;fomasegitd” eértelmiségi, majd politikai akcidéi eredményekeént
kialakult egy — még szik kori —, de igen tehetséges fiatal
romaertelmiség, amelyet tamogatni kell, hogy a kovetkez6
evtizedekben sajat népe szamara a helyi boldogulast megtalalja.

A vidéki romak helyzete halmozottan nehéz a varosi
romakhoz képest. Mig a varosiak aranylag gyorsan és sikeresen
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illeszkednek a munka U] vilagaba, addig a vidékiek erre nem
képesek (Id. Kkulén). Az 0 romaértelmiség €és a roma
érdekképviseleti szervezetek a fdévarosban élnek, a vidéki
romatarsadalombdl hianyzik a helyi értelmiség. A helyi értelmiség
hianyanak egyik kovetkezménye, hogy nincsenek lakohely szerinti
tervek. A konfliktusok kezelése csak ott lehetséges, ahol van
erdekképviseleti partnere a helyi nem roma lakossag iranyaba, és
ahol roma szarmazasu helyi vezet6 beosztasu képvisel6 hangolja
0ssze az eltér6 szokasrendeket. (Nem kevés tapasztalat mutatja
ezt. — Noégrad.) Amig a varosban kiemelkedében van egy roma
kozéposztaly (vallalkozéi réteg is), addig vidéken ez hianyzik. A
vidéki roma tarsadalom a szegény emberek tarsadalma.

Az orszagos, immaron a tizéves eurdpai roma-program
keretében regionalis szinten kell a romakkal foglalkozni. A
kovetkezb évtizedben az allamnak a régidkban kell a romapolitikat
intézményesiteni és erdsiteni, mivel régionként (s6t egymas mellett
elhelyezkedd kozségenként) teljesen kulonb6z6 nemcsak a romak
belsé konfliktusai, hanem a nem romakhoz vald viszonyuk is. A
romakutatasban is a jo fOvarosi hagyomanyra kell felépiteni a
,vidéki” egyetemeken a lokalis témaju romakutatast. Helyi
embereket kell talalni — romak, nem romak — a kovetkez6 években.
Erre allami kutatoi allasokat kell 1étrehozni.

Romak a munkaban. A romaszegényseg alapja a roma
munkanélkuliség. A roma tarsadalom tobb évszazadig élt vandorld
életmddot egy évezrede letelepult tarsadalomban. A letelepult
életre csak fokozatosan tért at. Ez az 1950-es évekig tartott. Osi
.,mesterségeit” részben tudta csak megtartani. (Zene,
allatkereskedés, kisiparagak: fafeldolgozo, valyogvetd, kovacs stb.)
Az 1950-90 kozatti rovid id6szakban kezdett a
kOzvetitbkereskedelemben, épitéiparban, nagyuzemekben
szakképzetlen segédmunkaban, szakmunkasként a helyi
szolgaltato kisiparban gyokeret verni. 1990 utan csak a varosban
volt sikeres igazodasa az uj korulményekhez. A varosi romak egy
része mar szervesen benne él az Uj tipusu tomegkulturaban,
megoérizte 1990 elbtti pozicidit a munkaszervezetben, stabilizalt
életmaodot (lakast stb.) alakitott ki, munkahelyén,
maganérintkezésben rendszeres és természetes  barati
kapcsolatokat épitett ki a nem romakkal, 6ssze is hazasodva veluk.

Vidéken minden masként tortént. A nagyuzemek, a nagy
épitvallalatok szétesésével megsziintek a munkaalkalmak. Amugy
is a vidéki tarsadalom szegény emberei kozott éltek, felhalmozott
javak nélkul. Ahol volt helyi munkaalkalom, ott megmaradt, és
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folytatia az elmult 50 esztendd szegény, de megtelepedett,
konszolidalt életét. Tobbségik azonban nem tud igazodni a munka
Uj vilagahoz: hianyzik iskolazottsaga, hianyzik munkaszervezési
gyakorlata, és képesség az egyéni-csaladi életstratégiakra. A
rendszervaltas legnagyobb vesztes csoportjia a vidéki roma
tarsadalom. Szocialis sullyedésuk altalanos életminéség-
hanyatlasukhoz és rogtonzott megélhetés-kereséshez vezet.
(Amelynek egyik formaja a gyakori gyermekvallalas a biztos csaladi
potiék-jovedelemért, az allandé munkanélkuli segély és a
feketemunka, vagy fél6 modon a megélhetés-blinozés
elharapozasa.)

A munkahelyteremtésben és munkahely-kozvetitésben
regionalis és orszagos stratégiak kialakitasa szukséges. A
regionalis, romakkal foglalkozé intézmények figyelienek a
regionalis  szakképzésben (oktatasban) azon, egyébként
hianyiparagak utanpotlas-képzésére, amelyekben a romak az
elmult 50 esztend6ben mar bels6 foglalkozashagyomanyt
teremtettek (falfeldolgozas: acs, asztalos, parkettazo, fafarago;
egyedi épitdipari termékek, vendéglatas és kozvetitbkereskedelem
stb.).

Roma-nem roma konfliktusok. A roma-nem roma konfliktus tobb
évszazados alapja az eltér6 szokasrend. Az évezrede letelepult
kelet-kozép-eurdpai népek kozott csak az '50-es évekre hagytak fel
a romak véglegesen a vandorl6 életmdddal. Most, amikor
felbomlott az 1950-90 kozott kialakult foglalkoztatasi rendjik és
elszegényedtek, természetesen erdsoddik fel az &si hagyomany:
gyors helyvaltoztatassal ott meghuzodni, ahol éppen lehet,
alacsony koltséggel, ingyen, tobbnyire az uresedé telepuléseken. A
gyakori helyvaltoztatas nem alakit ki bennuk érzéket hosszu tavu
berendezkedésre. EI6tor — mert szukségben élnek — az Osi
igénytelenség. Es elétér a vandorld és letelepedett népek kozott
évezredek ota meglévo értékrend-kulonbség, mindenekeldtt a
letelepedett és vandorl6 népek kozotti felfogas-kulonbség a
tulajdon tiszteletérdl. A varosi, és a munkarendbe, telepulésrendbe
illeszked6 roma népesség korében ez csak kis mértéekben, egy
természetes egymashoz igazodasi folyamat maradvanyaként
lelhetd fel. Vidéken viszont a romak visszaslllyedése egy szocialis
szintre, Osi szokasrendek kozé, mar-mar valéban etnikai (,faji”)
konfliktusokat hoz létre.

A regionalis roma-intézményeknek gondoskodni kell arrdl,
hogy a helyi konfliktusokat helyileg kezelje. El kell érni a helyi
férumokon (faluparlament, lakossagi gyllések, dnkormanyzatok) a
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roma €s nem roma lakossag szembesitését és a konfliktusok nyilt
— vitakban torténd — kibeszélését és a megegyezés keresését.

Romastratégiak. A roma asszimilacio hosszu tavon értékelhet6
folyamat. A vidék sokszinlségének egyik alapszine a roma kultura
hagyomanya. Munkarendjuk és telepulésrendjuk valtozasaval —
mint minden népcsoportnak — természetesen a régi szokaskultura
is valtozik. A kovetkez6 évtizedekben dol el, hogy a szellemi
,ciganykultura” elemei mennyire tarthatéak életben valtozo
vilagunkban. (Sajatos vilaglatast rogzité festészeti-szobraszati,
szobeli irodalmi termékektél a zenei kulturaig).

Az maris latszik, hogy allami eszkdzokkel az asszimilacio
egyes formait szabad siettetni, masokat nem. Az etnikai
asszimilaciot nem szabad siettetni vagy késleltetni. A szokasrendi
asszimilaciot csak a kozos torvények betartasaig szabad
kényszeriteni. A szocialis asszimilaciot viszont siettetni-segiteni
kell: oktatasi, képzési, atképzési politikaval. (Meggondolandd, hogy
a teruletfejlesztési politika mennyire avatkozzék bele a gettdosodas
megakadalyozasaba.)

A szabadidé6 egészséges és szinvonalas eltbltése a vidéki
telepulések élhetbéségének egyik feltétele. A sport egészseégjavito
funkcidja a vidéki életben a napi haz koruli fizikai munka
csOkkenése utan nagyobb szerepet jatszik. A helyi sportegyesulet
kozossegmegtartd erd lehet. Ezért is meg kell vizsgalni a
koltségvetés sportbldzséjét. A Vidékpolitikai Tanacs foglaljon allast
az orszagos versenysportra és a tomegsportra (ezen belll a vidék
tomegsportjara) forditott 6sszegek aranyaral.
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IX.
Onszervezédés, tarsadalmi 6nmegoldo képesség

141. A tarsadalmi érintkezések atalakulasanak korat éljuk vidékben,
varosban egyarant. A mobiltelefon, a szamitégép - és a
szamitogéphez kot6ddé e-mail, valamint internet — napjainkban
alakita at az emberek érintkezéskulturajat. A vidéken ezen
eszkozok térhoditasa — és a hozza kotdédd érintkezeési technikak
teriedése — napjainkban megy végbe. A vidéki emberben is
meglévl kozlés- és ismeretcsere igény eddig elsésorban a helyi
kozOossegekben talalt kielégitésre. Most a vidéken él6 ember
elektronikus vagy digitalis beszélgetése (szamitdgépen vagy
telefonon) mas varosokban vagy a vildg mas részén élb
emberekkel is lehetséges. A hagyomanyos vidéki kozosseégi élet
egyik 0sszetarto ereje, a ,beszélgetéskényszer” hovatovabb kiesik.
Ezt a mozzanatot a tradicionalis kOzOsségek szépségét meg
ismerd emberek sajnalkozassal élik meg.

Az egyutt él6 emberek érdekkdzOssége, é€s a helyi
kozOsségek  dontési  jogositvanyainak  szaporodasa, az
allamigazgatas mind hatarozottabb visszavonulasa a
kiskozOsségekbdl szukségessé teszi a helyi kdzosseégek
mikodését. A tarsas érintkezés tematikai valtoznak meg. A
korabbinal sokkal inkabb érdek- és ugyorientalt dnszervezédéesek
alakulnak ki.

Mindent el kell tehat kovetni allami eszkozokkel annak
eérdekében, hogy a vidéki telepuléseken az Onszervez6dések
jogositvanyokat kaphassanak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
helyi kozosségek o6nmegoldd képessége sokkal erésebb, mint
ahogy ezt gondoljuk. Pontosan rogziteni kell, milyen tipusu helyi
szolgaltatasokat finansziroz az allam, de ezen szolgaltatasok
végzésére nem feltétlentl allami alkalmazotti allasokat, hanem
csak pénzkeretet biztositani, amely pénzkeretbdl vallalkozasi
alapon a helyi kdzosség alakitja ki a munkateruleteket, s alkalmaz
arra helyi embereket.

142. A teleplilési 6nkormanyzatok rendszere (l. lll. Igazgatas) igen sokat
hasznalt az autondm gondolkodas, az onkormanyzati technikak
kialakitasaban. Orszagosan feltiinést kelt, hogy milyen sok j6
képesseégl polgarmester valasztodott ki az elmult 15 esztendbben.
A polgarmesterek és a mikod6 onkormanyzatok vegre biztositjak
nemcsak a telepllés érdekeinek a megfogalmazasat, de a
telepulésnek megfelel6 megoldasokat is. A polgarmester naponta
talalkozik a ,falubeliekkel”, valasztdival, naponta kapja toluk a



143.

144.

145

146

147.

148

59

szemrehanyast vagy a javaslatokat az allandé korrekcidhoz.
Mindenki belatja azonban, hogy ez a hatalmas létszamu és
orszagos vagy europai szemmel tekintve nagyon is elaprézott
onkormanyzatisag tul draga, é€s a benne részvevok nem is lehetnek
alkalmasak orszagos vagy kontinentalis érdekérvényesitésre. Ezért
a Nemzeti Vidékpolitikai Tanacsnak kulon kell targyalnia az
onkormanyzatisag  jovéjét. Ugy kell csOkkenteni az
onkormanyzatok szamat (feltehet6en kistérségekre), hogy az
onszervez6dés izmosodasa ne szinjon meg. (Meggondolandd
javaslat: az intézményfinanszirozas helyett a feladatfinanszirozasra
térjunk at.)

Az igazgatasi és szakfeladatok ellatasan kivuli kozosségi életre
fordithatd forrasokat ajanlatos normativ alapon biztositani, mert
ezzel is az oOnszervez6dés mozgasterét noveljuk. Normativ
finanszirozasban csak az a telepulés részesulhessen, amelynek
van sajat telepulésfejlesztési terve, amelyet kistérségi szinten
elfogadtak.

A telepulésfejlesztési terveket a helyi lakossagi forumokon kell
elbterjeszteni, kialakitani. (A faluparlament politikamentes formaja
erre kivaldéan alkalmas.)

. Telepulés szinten is biztositani kivanatos az allandé parbeszédet a

mindenkori  lokalis  (kistérség-megye-régid), az  orszagos
allamigazgatasi, valamint szakigazgatasi adminisztraciéval. (E
parbeszéd orszagos szintre emelésében a Vidék Parlamentje
szolgalhat partpolitika-mentes forumként.)

. Minden telepulésen kialakultak a kozosségi forumok székhelyeként

a tobb funkcios kulturalis-tarsadalmi szolgaltato épiletek. Ezeknek
fenntartasahoz — a regionalis teruletfejlesztési szakemberek
véleménye alapjan — allami (regionalis, kistérsegi) tamogatast kell
tovabbra is biztositani.

A telepulés kozOsségenek onmegoldd képesseégét kistérsegi
szinten lehet megallapitani. Ez is indokolja, hogy a kistérségi szint
minél er6sebb szerepet kapjon, és o©Onkormanyzati jogokkal
felruhazva hozhasson a telepulésekre is érvényes dontéseket.

. A tarsas-barati-j6 szomszédi kapcsolatok a vidéken sokkal er6sebb

hagyomanyokkal rendelkeznek, mint a varosban. Az élhet6 élet
vilagszerte ismét felfedezett tartozékai ezek. Ezekre a még
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meglévé szokasrendszerekre épulhetnek ra a helyi civil élet
intézményei, amelyeket — az immaron hatalmas koltségvetéssel
tamogatott — civil mozgalmakban a koltségvetés részesitsen
elényben. Sajnos éppen ezek a szerény, csendes videéki-falusi
kezdeményezések (,0tyék”, kocsmai tOrzsasztalok, olvasokorok,
pedagogus-délutanok stb.) esnek ki a tamogatottsagi korbél.



