Balcsok Istvan

Munkaerd-piaci modellek
és a magyar valosag

munkaerdpiac tartdsan megbomlott egyensulya, a tomeges

munkanélkiiliség megjelenése az évek folyaman gyakorlatilag
minden magyar csaladot érintett valamilyen mértékben, és a fog-
lalkoztatasi problémak hosszan tarté elhtizéodasa miatt az aktualis
munkaerd-piaci helyzettel foglalkozé tanulmanyok, ujsagcikkek, tu-
dositasok stb. kozérdeklddésre szamithatnak.

A munkaer&piac miikddése vagy annak latvanyos egyensulyi za-
varai éppen ezért mindig széles publicitast kaptak, és az életszin-
vonalra gyakorolt igen komoly befolyasa miatt a foglalkoztatottsagi
szint novelése, a munkanélkiiliség csokkentése valamennyi fejlesz-
tési dokumentumban a legfontosabb prioritasok kozott szerepel. Le-
gyen sz6 a lokalis tarsadalmi-szocialis fesziiltségekrol, az orszagon
beliili és nemzetkdzi migraciorol vagy a human eréforrasok verseny-
képességének fokozasarol, a foglalkoztatottsagi és munkanélkiilisé-
gi jellemzdék minden bizonnyal hosszabb tavon sem keriilnek ki a
kozvélemény és a témaval barmilyen megkozelitésben foglalkozd
szakemberek érdeklédési korébol.

A munkanélkiiliség az Eurdpai Uniéban is komoly probléma-
kat okoz, és ezek kezelésére szdmos — részben a munkaerdpiac
miikodésére vonatkozo6 elméleteken nyugvd — gyakorlati megol-
dasi javaslatot dolgoztak ki, azonban altalanosan alkalmazhato,
valoban eredményes ,,gydgymod” a tapasztalatok szerint nem 1é-
tezik. A munkaerdpiac (mint sajatos kozeg) strukturalis és egyéb
sajatossagainak feltérképezése ennek ellenére komoly mértékben
csokkentheti a fellépd egyenstlyi zavarok negativ hatasait, ezért
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a tapasztalatok atvétele, a magyarorszagi viszonyokkal val6 &sszevetés minden-
képpen indokolt.

A tanulmany célja ennek megfelelden az eddig kidolgozott elméleti vagy gyakor-
lati szempontd munkaerd-piaci modellek rovid ismertetése, illetve azoknak a magyar-
orszagi (pontosabban észak-tiszantuli) viszonyokra valé alkalmazhatésaganak vizsga-
lata, hangsulyozva a magyar sajatossagokat. Ez utébbi nemcsak az eddig megalkotott
modellek szemszdgébdl értendd, hanem a piaci folyamatok idében és térben megfigyel-
hetd, a nyugatitol alapvetSen eltéré alakulasat tekintve is.

A legfontosabb elméleti modellek

Valamennyi modell koziil a legrégebben megjelent, és az id6k folyaman szertedgazdan
sok iranyvonalra szakadt, de mindig a szabad versenyt el6térbe helyezd ugynevezett
neoklasszikus felfogas szerint a munkaerdpiac végsé soron egyensulyi allapotban van,
mert a munkaerd-kereslet, illetve -kindlat a lokalis egyenlStlenségek ellenére a belsd
onszabalyozo, egyenstlyra térekvé mechanizmusok hatdsara makroszinten kiegyen-
litédik. A zart, 5nmiikodoé rendszert tulajdonképpen a munkaerd ara tartja egyensuly-
ban, végeredményben tehat a munkavallalok és a munkaltatok eltérd érdekei (el6bbi a
béreket, utdbbi a profitot szeretné maximalizalni) Osszességében egyfajta dinamikus
egyensulyt eredményeznek.!

Ezek a modellek azonban szerkezetét tekintve homogénnek fogjak fel a piacot, hol-
ott az sem szereplGit, sem teriileti strukturajat tekintve nem egységes, hanem részpia-
cok, piaci szegmensek halmaza, és a szegmentacio kivaltd okai a tobbi piachoz képest
sajatosnak tekinthet6k. A munkaerdpiacon egyszerre tobbféle szegmentacids tényezd
is érvényesiil, ezért egy adott munkahely vagy munkavallalé altalaban nem kizardlag
egyetlen szegmenshez tartozik, hanem kiilénb6z6 dimenzidk alapjan egyszerre része
tobb, egymast is atfedd részpiacnak. Ezek ugyanakkor eltérd jellemzd6ik miatt tartosan
elkiiloniilnek egymastol, nem indul meg kozottiik gyors és hatékony kiegyenlitédés,
vagyis a szakadasos jelleg, illetve az erételjes tagoltsag (amely f6ként a munkaerd hete-
rogenitasara, az egyes képzettségi stb. csoportok tartos elkiiloniilésére vezethetd visz-
sza) rendszeresen Gjratermel8dik.?

A munkaerdpiac miikodését a dinamikus, 6nfenntartd egyensuly elvére épité neo-
klasszikus elmélettel szembehelyezkedd iskolak koziil az egyik legels6 a Thornsten
Veblen nevével fémjelezhetd, tgynevezett institucionalista iranyzat volt. Az elmélet ki-
dolgozoi és kdvetoi a piac természetes egyensulyanak elvét tamadtak leginkabb, mivel
véleményiik szerint a munkaerépiac nem szabad feltételek kozott mitkodik. Az ezen a
piacon zajlé folyamatokat ugyanis alapvetéen meghatarozza néhany gazdasagi, illetSleg
gazdasagon kiviili intézmény tevékenysége, tobbé-kevésbé folyamatos beavatkozasa.
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Az elméletet a 20. szazad kozepén feltjitd® neoinstitucionalista iranyzat alapjaul az a
megallapitas szolgalt, hogy a piac egyes szerepl6i kdzott nincs tokéletes kompetitivitas,
a pusztan (ko6z)gazdasagi szempontok mellett mas, erds befolydssal rendelkezé ténye-
z8k is hatnak a piaci viszonyokra. Az elmélet szerint a modern gazdasag miikodésé-
nek, komplexitasanak velejardja az allami beavatkozas, a kiilonboz6 biirokratikus szer-
vezetek ellendrzése, illetve a szakszervezetek miikodése. Ezeknek a szervezeteknek az
egymast kiegészit6, esetenként egymas ellen haté tevékenysége viszont megsziinteti a
szabad versenyt, rdadasul az egységes piac helyett tobb részpiacot hoz létre — kialakitja
az ugynevezett. belsé piacokat, amelynek szerepldi védelmet élveznek a kiviil mara-
dokkal szemben.*

A munkaerdpiac heterogenitasa, erdteljes tagoltsaga szinte torvényszeriien vezet
ahhoz, hogy kiilonféle belsé és kiilsé — tudatos vagy véletlenszerti — tényezok egyiittes
hatasara a piaci szerepl6k kozott csak korlatozott mértékben érvényesiil az esélyegyen-
16ség. Az tgynevezett diszkrimindcidelmélet abbol indul ki, hogy mig egyes csoportok
(egyének) szamara kedvezdbb feltételek alakul(hat)nak ki, addig ezzel parhuzamosan
mas szereplék szamara kifejezetten diszkriminalt, hatranyos helyzet allhat eld, és a
kedvezotlenebb pozicidt teremtd tényezdk allanddsuldsa esetén igen merev, nehezen
valtoztathato korlatok alakulhatnak ki a munkavallalok kozott.>

Az érintett” és  kiviilalld” rétegek, csoportok vagy személyek kozott kialakuld éles
kiilonbségek — a piaci szerepl6k nagyon heterogén megoszlasanak eredményeként —
szamos, ugynevezett diszkriminacios tényezdre vezethetdk vissza. Ezek koziil a csaladi
hattér; az érintettekkel szemben meglévé nemi, etnikai, nemzetiségi, faji, vallasi vagy
politikai el6itéletek; az allam teriilet- és agazati fejlesztési politikaja; a munkavallald
teljesitménytdl fliggetlen megitélése, illetve a szak- és érdekvédelmi szervezetek sajat
munkavallaldi csoportjaiknak eldjogokat biztosito tevékenysége a legfontosabbak.®

Némiképp hasonld, lényegét tekintve mégis alapvetéen mas megkozelitést alkal-
maz a munkavdllaloi stratégidkra épitett megkozelités, mert a diszkriminacios elmélet az
emberi kapcsolatokban jelentkezd elvalasztd, megkiilonboztetd jegyekre koncentral, ez
a tedria viszont a munkaado és a munkavallal6é kozott kialakuld konkrét (tehat sze-
mélyhez vagy vallalathoz ko6t6d6) kapcsolatok szorossagat vizsgalja. A szoros, koleso-
nods elényokon nyugvo kapesolatrendszernek két aspektusa van.”

Egyfel6l a munkaadd szakmai és gazdasagi érdekeit figyelembe véve erésen ragasz-
kodik az tizemspecifikus ismeretekkel rendelkezé munkavallaléihoz, a szamara értékes
embereket minden kériilmények kozott igyekszik megtartani, mikdzben a tobbiekhez
értelemszeriien kevésbé ragaszkodik, joval kisebb a kotédés eréssége. A masik oldalon
ugyanakkor legalabb ennyire jellemz6 a mérlegelés, mivel minden egyes munkavallal6
szamara alapvetd fontossagu, hogy miként realizalédhat a sajat érvényesiilési stratégia-
ja. A specialis képzettséggel rendelkezé munkavallalokat odakoti munkahelyiikhoz,
hogy a tobblettudas esetleg csak abban a munkakorben jelent szamukra kedvezdbb el-
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biralast, az altalanos, &am mindenhol egyforman hasznalhaté tudassal rendelkezd tobbi
alkalmazottnak viszont joval lazabb a kapcsolata, mert ez utébbiak szamara sem ne-
hézséget, sem presztizsveszteséget nem jelent a munkahelyvaltas.

A leirt megkozelitést mint szegmentald tényezét figyelembe véve a munkaerdpiac
harom kisebb, egymastdl jol elkiilonithet6 részpiacra tagolhatd.® A szakmai/foglalkozd-
si részpiacon a munkaado az adott (szamara sziikséges) ismeretekhez ragaszkodik, és
nem egy személyhez, mivel elvben a standardizalt (nem {izemspecifikus) tudas ko-
vetkeztében viszonylag konnyen talal hasonld képességii munkaer6t. A munkavallald
kotédése ebbdl kovetkezben szintén alacsony, mert bar konnyen elbocsathatjék, de a
piacon keresett altalanos tudasa révén gyorsan el is helyezkedhet, nem okoz gondot a
beilleszkedés.

A szervezetifiizemi részpiacon ezzel éles ellentétben az {izemspecifikus ismeretek fon-
tossagabol kovetkezéen kolesonds fliggdségen alapuld személyes kapcsolatrendszer
alakul ki a munkaado és a munkavallalé kozott. A munkavallalok itt mar nehezebben
potolhatok, elveszhet a kiképzésiikbe invesztalt téke — ugyanakkor egy 1j munkahe-
lyen a specidlis ismeretekbdl szdrmazd elényck konnyen semmivé valhatnak, ezért a
mindkét oldalon erds kotédés egy zart, védett részpiacot hoz létre.

A leghatranyosabb helyzetben a marginalis vagy ugynevezett ,hétkoznapi” munka-
erépiac szerepl6i vannak, mivel a kotédések erésségét alapvetéen meghatarozza, hogy
itt a munkaadd szempontjabdl a jellemzden alacsony képzettségi igény és kovetel-
ményszint, az allandéan meglévo béséges tulkindlat miatt nem kiilonsebben fontosak
sem a munkahelyek, sem a munkavallalok. Ez utébbiak részérél szintén nincs indok
és lehetdség a szorosabb kapcsolatok kiépitésére, mivel az alacsony elvarasok miatt
szakmai ismeretek hianyaban is talalhatnak maguknak munkahelyet, amely ugyan-
akkor nem biztosit kiiléndsebb elénydket a szamukra, nem 1étezik semmilyen védett-
ség. A mindennapi életben a részpiacok nem miikodnek egymastol fiiggetleniil, gya-
korlatilag akar egy vallalaton/szervezeten beliil is létrejohetnek a kiilonb6z6 tipusok
kombinacioi, amelyek az emlitett alaptipusok mellett, esetenként akéar azok hianyaban
alkothatnak m(ik6dé rendszert.

A leginkabb Osszetett, a munkaerdpiacon két alapvetd részpiacot elkiilonit6, tgyne-
vezett dudlis-szegmentdlt munkaerdpiaci elméletek az 1960-as évek végeén, illetve a kdvetke-
z0 évtized elején kezdtek teret nyerni’ A modell kidolgozoi, Doeringer és Piore a belsd
és kiils6 munkaerd-piaci szegmensek mélyebb vizsgalata nyoman eljutottak a primer,
illetve a szekunder részpiac definiciéjanak megalkotasaig, amelyeket az eddigiektdl
eltéré modon, kiilsé jegyek alapjan hataroltak el egymastol. EI6bbibe a nagyvallalatok
és/vagy az erds érdekképviselettel rendelkez6 szakteriiletek munkavallaldi tartoznak,
erds, védett, jelentds elénydket élvezd (magasabb fizetés, jobb munkakédriilmények, sta-
bilabb munkahely) szegmenseket alkotva, amelyekkel szemben allnak a szekunder
piac gyenge, védtelenebb, kevesebb vagy semmilyen elényt nem biztositd (alacsonyabb
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munkabér, munkahelyi instabilitas, rossz munkakdriilmények, korlatozott elérejutasi
lehetdségek) szegmensei. Az elmélet alapvetd tjdonsagat tehat az adja, hogy szakitva
az ugynevezett ,,0konometriai” modellekkel, el6térbe helyezte a torténeti, intézményi,
pszichologiai és szocioldgiai faktorokat.

A két részpiac sajatos jellemvonasait tekintve a primer szektort a munkavallalé
és a munkaadoé kozott kialakuld kolcsonds és szoros kotddés jellemzi, amelyre ala-
pozddva kiépiil egy fejlett, jol strukturalt bels6 piac. Ez a fajta mikddési mechaniz-
mus mindkét fél szamara kolesonos elényoket, illetve védettséget eredményez, mert
a kiilsé konkurencia, a kdzvetlen piaci hatasok megsztirésével kevésbé kell tarta-
ni a munkahely vagy a munkatars elvesztésétdl. A szekunder piac gyakorlatilag a
primer ,negativ tiikorképének” mindsithetd: itt az elényok helyett sokkal inkabb a
hatranyok halmozddasardl beszélhetiink, mivel ez a részpiac nem képes arra (vagy
nem is torekszik rd), hogy az emlitett elényoket biztositsa a szerepléinek. Mindennek
torvényszerti kovetkezménye, hogy a munkaaddi és munkavallaléi oldal kapcsolata
laza, az itt kiépiil6 belsé piac kevésbé strukturalt és joval nyitottabb (a vallalaton be-
lil is a kiils6 piacra jellemzd verseny dominal). A verseny tehat nemcsak a belsd és a
kiilsé piac kozott zajlik, hanem a belsére bekeriilt munkavallalok kozott is, ezért igen
magas fluktuacidval, alacsony bérszinttel, és jellemz6en rosszabb munkafeltételekkel
talalkozhatunk.”

A dualis-szegmentalt piac alapmodelljét mar kidolgozasakor sok kritika érte, és
maga Piore is tobbszor atdolgozta, tovabbfejlesztette azt. A késGbbiekben mar nem du-
alis, hanem harmas szegmentaciot feltételezett a munkaerdpiacon, és a primer szekto-
ron beliil megkiilonboztetett egy fels6 és egy also részpiacot. A valésaghoz azonban
minden bizonnyal sokkal kozelebb all a Laszl6 Gyula altal ismertetett modell: a szerzé
mind a primer, mind pedig a szekunder szegmens miikodését joval differencialtab-
ban irja le. A primer szektoron beliil a kedvezmények mértéke és a kiilsé hatasokkal
szembeni védettség alapjan harom szintet kiilonboztet meg, csaktiigy, mint a névekvd
verseny, a fokozddd kiszolgaltatottsag alapjan felosztott, joval strukturalatlanabb sze-
kunder szegmensben.

A munkaerdpiac primer és szekunder szegmenseinek kialakulasahoz és fennmara-
dasahoz hozzajarulé szamos gazdasagi, vallalatiranyitasi stb. tényezd stabilnak ming-
sithet, a két szektor kozotti alapvetd kiilonbségek (mas intézményi struktura, eltérd
munkafeltételek, erésen eltéré képzettség, normak, munkastilus és értékrend) miatt
az atjaras mértéke is korlatozott. Az erételjes kiilonbségek és a korlatozott atjarhatoésag
kovetkeztében a két szegmens kozott nem alakul ki verseny, sem a kereslet-kinalat,
sem a bérszinvonal kiilonbségei nem egyenlitédnek ki — vagyis a munkaer&piac eb-
bdl a szempontbol megmerevedik, két alaptipusti belsd piacra bomlik. A flexibilisebbé
valashoz igen komoly gazdasagi és tarsadalmi valtozasok sziikségeltetnek: a primer
szektor kiszélesedéséhez tartds konjunktira vagy erésen feler6sodé tarsadalmi mobi-
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litas, a szekunderbe pedig a hosszu tav dekonjunkttra és a tartds munkanélkiiliség
hatdsara csuszhatnak le szélesebb tarsadalmi rétegek — ,,normalis” piaci viszonyok ko-
z0tt viszont a tartdssdg jellemzd."

A magyarorszagi munkanélkiiliség sajatossagai
és tertileti folyamatainak fobb jellemzdi
a rendszervaltas utan

A rendszervaltas id6szakaban felszinre keriil6 foglalkoztatasi problémak uj, addig is-
meretlen tarsadalmi jelenség, a munkanélkiiliség megjelenését hoztak magukkal. Az
1990-es évtized els6 éveiben, a posztszocialista transzformacié eredményeként a gaz-
dasagi struktura radikalisan és ugyanakkor nagyon gyorsan atalakult, amit a munka-
erépiac térszerkezete is kovetett. A foglalkoztatottak szamanak és aranyanak jelentds
visszaesésével parhuzamosan vératlan és igen nagy aranyu emelkedést kovetden to-
megessé valt a csak 1989 6ta kezelni probalt munkanélkiiliség. A kibontakozd foglal-
koztatdsi vilsdg a nyugat-eurdpaihoz képest tobb sajatos jellemvondst mutatott, mind
strukturalis, mind térbeli vonatkozasait tekintve.

Egyrészt az egyik legfontosabbként emlithetd, hogy a munkanélkiiliség Magyaror-
szagon tapasztalhatd hirtelen, nagymértékti emelkedésére a miikodé piacgazdasagok-
ban a korabbiakban nem volt példa, mivel ott korantsem avatkoztak be olyan er6sen a
munkaerépiac mechanizmusaiba, mint a szocialista tomb orszagaiban, ahol ideologiai
okokbol a piac létezését sem ismerték el (1. dbra).

Masrészt a munkanélkiiliség mar megjelenésekor igen erételjes teriileti differenci-
alédassal volt jellemezhetd: az tgynevezett ,nyugat-keleti lejt6” az 1990-es évek leg-
elején kialakult, vagyis az orszag keleti-északkeleti részében a munkanélkiiliségi rata
mar ekkor tobbszorose volt a févaros és agglomeracidja, illetve az északnyugat-du-
nantuli térségek értékeinek. A jelent6s szérédas azonban nemcsak makroszinten valt
jellemz6 vonassa, hanem az egyes régiokon, megyéken, illetve kistérségeken beliil is
erételjes polarizalédas alakult ki."?

A munkaer$ mobilitasanak alacsony szintje alapvetéen hozzajarult a zart, egymas-
tol tobbé-kevésbé fiiggetleniil miikdds regionalis munkaerdpiacok kialakulasahoz. Az
ingéazas feltételeinek nagymértékd romlasa, illetéleg az egyes régidk kozotti gazdasagi
és életszinvonalbeli kiilonbségek miatti erételjes teriileti szegmentalodas konzervalja a
munkaerépiac kedvezdétlen és igen merev térszerkezetét.®

Jéljelzi ezt, hogy az 1992-2005 kozotti idészakban a munkanélkiiliség térbeli struk-
turaja 1ényegében alig valtozott. A legmagasabb munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek
(a kiinduld viszonyokkal gyakorlatilag megegyezden) napjainkban is periferikus, zom-
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1. dbra. A foglalkoztatottsig és a munkanélkiiliség alakuldsa 1992 és 2004 kizott™
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Forras: A Munkaerdpiaci Tiikor 2005 adatsorai alapjin szerkesztve.

mel hatar menti fekvésii rurdlis-apréfalvas térségek — kivéve a nyugati hatarvidékeket,
amelyek a Kozponti régioval egyetemben a legkisebb munkanélkiiliségi mutatokkal
(ez a regisztralt munkanélkiilieknek a munkavallalasi kort népességen beliili részara-
nyat jelenti) rendelkeznek. Az 1992-ben a legmagasabb munkanélkiiliséggel sujtott 32
kistérség kozé tartozok koziil 20 sziik masfél évtizeddel késbbb is ebben a kategdriaban
talalhatd, és az ellenkez6 végletet jelentd, a lista élén allé csoportban is hasonlo (21 kis-
térség) ez az arany.

A térbeli struktira megmerevedése azonban nem jelenti azt, hogy a vizsgalt id6-
szakban ne torténtek volna lényeges valtozasok a munkanélkiiliség mértékét és f6bb
jellemzdit tekintve. A munkanélkiiliek szamanak és az aktiv kort népességhez viszo-
nyitott aranyanak alakulasaban 1992 és 2005 kozott két, hatasait tekintve gyokeresen
eltéré tendencia zajlott le. Egyfeldl a regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya or-
szagos atlagban dinamikusan cs6kkent, masrészt azonban ezzel egyidejtileg jelentSsen
nétt az atlaghoz viszonyitott eltérések széls6 értékei kozott mérhetd kiilonbség.

A munkatiigyi kdzpontok nyilvantartasaiban szerepld munkanélkiiliek szama az
1992. december 20-i 660 321 f6rél 2005 azonos idészakara 410 649 fére csokkent, vagyis
kevesebb mint kétharmadara esett vissza, és ennek megfeleléen a munkanélkiiliségi mu-
tato 11 szazalékrdl 59 szazalékra mérséklédott. Ez mindent egybevetve nagyon komoly
el6relépésként értékelheté még annak ismeretében is, hogy ebben az aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszkozok eredményes alkalmazasa mellett vitathatatlanul jelentGs szerepet
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jatszottak az id6kozben bekovetkezett — és sok esetben a regisztralt munkanélkiiliek
szamanak csokkenését eredményezd — adminisztrativ valtozasok (a jovedelempotld ta-
mogatds vagy a palyakezd6k munkanélkiili-segélyének megsziintetése, a jaradékra vald
jogosultsag idétartamanak tobbszori csokkentése stb.).

A vizsgalt id6szakban 0sszességében orszagosan csokkend tendenciaval parhuza-
mosan azonban kistérségi és telepiilési szinten a széls6 értékek iranyaba torténé el-
mozdulas kovetkezett be, nétt az egyes teriiletek kozti kiilonbség. Ez alapvet6en arra
vezethet$ vissza, hogy az egyébként is kedvez&bb helyzetben 1év{ teriileteken (pél-
daul Budapest és az agglomeracid, Nyugat-Magyarorszag) csokkent a munkanélkiili-
ség, mig az eleve magas munkanélkiiliséggel sujtott térségekben (Eszakkelet-Magyar-
orszag, Dél-Baranya stb.) csak az atlagnal lassabban vagy egyaltalan nem csokkent a
regisztralt munkanélkiiliek aranya. Ezért ezeken a teriileteken egyre tobb telepiilés
mozdult el a kedvezétlen kategériak felé, mig az ,ellenpdluson” ugyanez jatszodott le
a masik iranyban.

A munkanélkiiliek szamanak és aranyanak az orszagos atlagnal lassabb csokke-
nése, stagnaldsa, illetve esetenként emelkedése nemcsak a kedvezétlenebb pozicidba
keriil6 kistérségek és telepiilések szamat novelte meg, hanem az orszagos atlaghoz
viszonyitott negativ iranyu eltérés amplitidojat is. Amig 1992-ben telepiilési szinten
még ,csak” 6tszords volt az atlagértékhez viszonyitott legnagyobb eltérés, addig ez
2005-ben mar csaknem 8,5-szeresére emelkedett.

Az a trend is nyomon kovethet6, hogy a munkanélkiiliségi mutato6 értéke a kedvezd
és a kedvezdtlen helyzetben levd térségekben egyarant homogenizalddott, mert el6bbi
esetben az alacsony, utébbiban pedig a magas munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek
novelték jelentSsen teriileti kiterjedésiiket, Kelet-Magyarorszagon egy jol kirajzolodo,
nyugat-keleti, illetve délnyugat-északkeleti irdnyt elmozdulas kovetkezett be. Ennek
eredményeként egyre élesebben hatarolédnak el egymastdl a kiilonb6z6 adottsagu tér-
ségek, és kistérségi-telepiilési szinten még inkabb érzékelhet6vé vélik a foglalkoztatasi
szempontbdl valsagban 1év6 teriiletek fokozatos leszakadasa.

A munkaerdpiac struktirajanak megmerevedése, illetve a teriileti kiilonbségek fo-
kozédasa egy roppant bonyolult 6sszefiiggésrendszerre mutat ra. A rossz foglalkozta-
tasi helyzet az érintett térségek Osszetett gyoker(i elmaradottsaganak egyik legfonto-
sabb kovetkezménye, ugyanakkor tartdssa valasa, illetve a munkanélkiiliek tomeges
megjelenésének kovetkezményei (tarsadalmi deviancidk, elszegényedés stb.) miatt
maga is az elmaradottsag egyik f6 tényezdjévé, strukturalis elemmé valt.

A legsulyosabb foglalkoztatasi problémak tovabbra is leginkabb az 0sszetett, tobbté-
nyezds elmaradottsaggal kiizd6 térségekben jellemzdek. Ezt tamasztja ala az a vizsga-
latunk, amelyben a munkanélkiiliségi mutatdval szoros korrelacios kapcsolatban 1évé,
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi szempontbdl kiemelkedd fontossagu 12 tovabbi
mutato (a foglalkoztatottak, a roma etnikumhoz tartozok, a legfeljebb az altalanos is-
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2. dbra. Az egyes kistérségek orszdgos rangsorban elfoglalt helyezése

a kivdlasztott mutatok sorrenddtlaga alapjin
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Forrds: Sajit szerkesztés a KSH és a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjin.

kola nyolc osztalyat befejezék teljes népességhez viszonyitott aranya, a tartés munka-
nélkiilieknek az &sszes regisztralthoz viszonyitott aranya, az egy fére jutd személyi-
jovedelem-alapot képezd jovedelem, az ezer lakosra juté mikodé vallalkozasok szama
stb.) Osszevont sorrendatlagat vettiik figyelembe (2. dbra).

Az egyes kistérségeknek az Osszesitett mutatok alapjan felallitott orszagos rangsor-
ban elfoglalt helyezése alapjan a legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé teriiletek altalaban
zart tombdokben, leginkabb a keleti-északkeleti orszaghatar mentén helyezkednek el.
Hasonléan rossz helyzetben csak a délnyugati hatarszél aprofalvas teriiletei, illetve
a Kozép-Tiszavidék vannak, és a munkaerdpiac igen erételjes polarizacidjat mutatja,
hogy csak ezekben a térségekben talalunk olyan kistérséget, amelyik az orszagos lista
utolso6 30 helyének valamelyikét foglalja el.
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A munkaerdpiac mikodését befolyasolo legfontosabb
tényezdk az Alfold északkeleti részén fekvo periferikus
térségekben

Az elmult évek soran az Alfold északkeleti részén fekvo térségekben folytatott kiilon-
b6z6 kérddives vizsgalatok és interjuk segitségével részleges, am mégis értékelhetd
képet kaptunk arrdl, hogyan élik meg a kezdettdl fogva munkaeré-piaci periférianak
mindsiilé, halmozottan hatranyos helyzetben 1évé teriileteken €16 szakemberek, 6n-
kormanyzati tisztvisel6k, részben pedig maguk a lakosok a tartds foglalkoztatasi gon-
dokat, melyek azok a legfébb okok, amelyek szerintiik felel6ssé teheték a kedvezdtlen
folyamatok fennmaradasaért.

Az MTA RKK Debreceni Osztalya altal Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg 119
hatar menti telepiilésének onkormanyzatai korében két izben elvégzett komplex, a
gazdasagi-tarsadalmi élet legtobb vonatkozasara kitéré kérddives felmérések; a ma-
gyar—ukran hatar két oldalan fekvé négy telepiiléspar lakossaganak korében lebonyo-
litott, a hataron atnyulé kapcsolatok jellegét vizsgald kérdéivezés (a magyar oldali te-
lepiiléseken 520, a karpataljai telepiiléseken pedig 560 kérdoiv késziilt),"® valamint az
onkormanyzati kérdéives vizsgalatokhoz kapcsoléddan kifejezetten a hatar menti, pe-
riferikus fekvés hatasaira koncentrald interjusorozatok alapjan (felkerestiik valameny-
nyi, a hatdrral érintkezé munkatigyi kistérség kirendeltségeinek vezetdit, esetenként
vidékfejlesztési kistérségi menedzsereket) a vizsgalt teriilet legfontosabb problémai a
kovetkezbkben foglalhatok dssze.

Egybehangzé vélemények alapjan a munkavallalasi lehetdségeket leginkabb be-
folyasol6 tényez6 valamennyi térségben, és kiilonosen a hatar kozvetlen kozelében
fekvé telepiiléseken az igen rossz megkozelithetdség (hianyos és/vagy rossz minGségil
ut- és vasuthaldzat, alacsony jaratstirtiség stb.). A probléma nem ;] keletdi, és egyetlen
lehetdségként az itt é16k mar kordbban is a tadvolsagi ingazasban keresték a megoldast.
Az 1990-es évek folyamatai azonban nem kedveztek ennek az életformanak, és az in-
gazok létszama nagymértékben csokkent. Az utazasi koltségek folyamatos emelkedése
miatt a munkaltatok szinte mindenhol leépitették a szerz6déses utaztatast, és a koltsé-
gek csokkentése érdekében legelszor a bejaroktol szabadultak meg.

A foldrajzi fekvésbol adddoé altalanos problémék alapvetéen meghatarozzak a tér-
ségben a munkaerdpiac miikodési feltételeit. A kedvezdtlen makrogazdasagi jellem-
z0k kovetkezményeként orszagos és regionalis viszonylatban egyarant hihetetleniil
kevés a térségben a legalis munkalehet6ség. A munkahelyek hidnya az egyik, ha nem
a legfontosabb oka annak, hogy a vizsgalt teriilet munkanélkiiliségi ratai tartésan az
orszagos atlag felett alakulnak. A multinaciondlis cégek hianya, a helyi vallalkozdk
tékeszegénysége és egyéb tényezdk szinte torvényszeriien odavezettek, hogy a vizsgalt
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3. dbra. A roma etnikum ardnya a teljes népességen beliil a munkaiigyi kistérségekben (2001)
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teriileten az dnkormanyzatok (vagyis a szocialis munkaerdpiac) valtak a legnagyobb
foglalkoztatova.

Az egy érvényes, betdltetlen allashelyre jut6 regisztralt munkanélkiiliek létszamat
tekintve a vizsgalt idépontban Hajda-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 2,7-sze-
resen, illetve 3,7-szeresen multa feliil az orszadgos atlagot. Az driasi anomaliakat jol
jelzi, hogy akadt olyan kistérség, ahol az 1622 £ regisztralt munkanélkiilinek egyetlen-
egy allashelyet sem (!) tudtak felkinalni.

A hatar menti teriiletek munkanélkiiliségi problémairdl folytatott beszélgetések
mindegyikében komoly szerepet kapott a roma etnikumnak a térségben betoltott szere-
pe. A 2001-es népszamlalas, illetve a valdsagot jobban tiikr6z6 dnkormanyzati és kuta-
tasokra alapozott becslések adatai alapjan az északkeleti részen, kiilonosen pedig a ha-
tar mentén elhelyezkedd aproéfalvas térségekben az orszagos atlagnal jéval magasabb
a roma népesség aranya, €s sok esetben a teriileti szegregalodas jeleit mutatjak a tobb
telepiilésre kiterjedd egybefiigg6 teriiletek (3. dbra).

A roma etnikum foglalkoztatottsagi helyzetét tekintve elmondhato, hogy az inter-
jualanyok mértékadonak tekinthet6 becslései alapjan altalaban mintegy 70-80 szaza-
lékuk tartésan kiszorult a legalis munkaerdpiacrol, és vajmi kevés esélyiik van arra,
hogy visszakeriiljenek oda. A tartésan munkanélkiiliek tobb mint kétharmadat ¢k ad-
jak, és a nagyon valoszin(i feltevések alapjan a latens munkanélkiilieken beliil is 6k
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4. dbra. Az egyes kistérségeknek a tartés munkanélkiiliek ardnya alapjin feldllitott orszdgos
rangsorban 1992 és 2005 kozott évenként elfoglalt pozicidi dtlagabol képzett sorrendje
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vannak tobbségben. A kialakult helyzetnek szdmos oka van: az elszomoritdéan kedve-
z6tlen képzettségi szint, a sokat vitatott munkamoradl, illetve a veliik szemben megnyil-
vanuld negativ el6itélet mindenképpen kiemelhet6 ezek koziil.

A tartésan munkanélkiiliek igen magas 1étszama és aranya az el6z6ekhez hasonléan
sulyos gondokat okoz a vizsgalt teriileten. A mai allapot természetes kovetkezménye
annak, hogy a keleti hatar mentén htiz6do térségekben mar igen koran magas szintre
emelkedett a munkanélkiiliek létszama, és a magas munkanélkiiliség a csokkenések
ellenére allandosult (4. dbra). Tovabbi gondokat okoz, hogy az dsszes regisztralthoz vi-
szonyitva joval kedvezdtlenebb iskolai végzettségiik és kordsszetételitk miatt (maga-
sabb az id6sebb, elhelyezkedni képtelen korosztaly aranya) zommel csak a kézhasznu
és/vagy kozmunkak keretében foglalkoztathatdak, mivel a munkaerdpiacon irantuk
megnyilvanulé kereslet a tAmogatasok ellenére nagyon csekély.

A tartés munkanélkiiliség okait, lehetséges kezelési modszereit, illetve az egyént
és a tarsadalom egészét érinté negativ hatasait mar sokan és sok helyen leirtdk, az
egyénre gyakorolt legstilyosabb hatasok koziil azonban az interjuk tapasztalatai alap-
jan érdemes kiemelni a mell6zottség, a feleslegessé valas érzetét, amely sok tartésan
munkanélkiili esetében vezet valamilyen szenvedélybetegség iranyaba. A hosszua al-
lastalansag kovetkeztében megindul az egyén (szellemi és fizikai) leépiilése, ezért sok
esetben az 1ij munkahelyek létesitése sem jelentene megoldast, mert ezek az emberek
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mar nem lennének versenyképesek a piacon. A tarsadalmilag is karos kovetkezmények
koziil ki kell emelni az igényszint mérséklését, az életszinvonal jovedelemhez vald iga-
zitasat, mert ezek az igénytelenséget terjesztik és generaljak a tovabbi elszegényedést.

Szintén egybecsengbek azok a vélemények, amelyek a kevés munkaalkalmat, a
nagyaranyu munkanélkiiliséget és a tartéos munkanélkiiliek magas szamat szorosan
Osszekapcsoljak néhany egyéb stlyos problémaval. Mivel a jelenlegi helyzet (rossz
megkozelithetdség, rosszabb életfeltételek, alacsony fizetések stb.) érdemi javitasara
rovidebb tavon nincs kilatas, igy természetes folyamat a szelektiv elvandorlas. Emel-
lett komoly gondot jelent, hogy a munkanélkiiliség el6l sokan menekiiltek az inaktiv
népesség taboraba, a csokkent munkaképességtiek elhelyezése viszont csaknem kila-
tastalan. A helyzetet stlyosbitja, hogy a sokszor csonka, a munkanélkiili-ellatasbdl és/
vagy egyéb segélyekbdl €16, csokkend életszinvonalti csaladokban felnové gyermekek
nem tudnak tovabbtanulni, nem tudjak megszerezni az elhelyezkedéshez sziikséges
végzettséget — ez pedig hozzajarulhat a jelenlegi gondok tjratermelédéshez.

Akevés munkalehet8ség, az orszag egészéhez viszonyitott kedvezdtlen életfeltételek
miatt kiillondsen a lakossag korében komoly problémaforrasként téinnek fel a hataro-
kon talrdl legalisan vagy illegalisan érkez6 munkavallalok. Az ,,idegenekkel” szembe-

5. dbra. A Magyarorsziggal szomszédos dllamokbol érkezd kiilfoldi munkavdllalok
teriileti koncentrdciéja a 2005-ben kiadott munkavdllaldsi engedélyek alapjin
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Forrds: A Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjdn szerkesztve, MTA RKK Debreceni Osztdly.
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ni fenntartasokat leginkabb a megélhetési gondok, illetve az egyébként is bizonytalan
munkahelyek elvesztésétdl vald félelem taplalja, mivel a kiilfoldiek a magyarorszagi
bérek toredékéért is hajlandoak munkat véllalni. A hivatalos és kérdéives felmérésekre
alapozott adatok alapjan azonban — noha az itt él6knek sok esetben mas a véleményiik
— a keleti hatarszél az el6z6 évekhez hasonldan inkabb csak ,ugrédeszkanak” mindsiil
a szomszéd orszagokbdl munkavallalasi szandékkal érkezdk szemében (5. dbra).

Munkaer6-piaci modellek és a magyar valosag

Kisérletet tesziink annak Osszefoglalasara, hogy az els6 tematikai egységben ismer-
tetett kiilonb6z6 munkaerd-piaci modellek megallapitasai mennyire alkalmazhatoak
Magyarorszagra, illetve a sztikebb kutatasi teriiletre. A kdvetkezékben a statisztikai és
empirikus médszerekkel begyijtott adatokra, illetve a mélyinterjukra és sajat tapasz-
talatokra alapozva a tartésan magas munkanélkiiliséggel sujtott térségek részpiacaira
vonatkozé megallapitasokat 6sszegezziik réviden.

A neoklasszikus modell altal feltételezett dinamikus piaci egyensuly gyakorlatilag
nem létezik a kutatasi teriilet részeit és egészét tekintve sem. Az elmult masfél évtized-
ben sokkal inkabb a keresleti és kinalati oldal tartésan megbomlott egyenstlya volt
jellemz0, amit nemhogy a piac dnszabalyozé mechanizmusai, de még a kormanyzati
beavatkozas, a munkaiigyi szervezet megfeszitett munkdja sem tudott eredményesen
kozeliteni egymashoz.

A szegmentacios elméletek alapjan kirajzolhat6 részpiacok 1étrejétte ugyanakkor a
mindennapokban érezhetd és adatokkal is alatamaszthato, s6t az orszagon és az emli-
tett région beliil is sajatos részpiacok kialakulasat a kiilonb6z6 szegmentacios tényezdk
halmozddasa még inkabb elésegiti. A kiilonbozd szegmentacids elméleteknek gyakor-
latilag mindegyike alkalmazhato tobbé-kevésbé a vizsgalt hatar menti teriiletek egyes
problémainak kiemelésére vagy magyarazatara, de teljesen valos képet még egyiitte-
sen és egymast kiegészitve sem nyujthatnak.

A dualis-szegmentalt munkaeré-piaci modell altal figyelembe vett ismérvek és a
szegmentaciot kivaltd tényezdk alapjan a vizsgalt teriileten Osszességében egyértel-
mien a szekunder (sajatossagait tekintve kedvezétlen) jellegii részpiac dominal. A pe-
riferikus fekvést térségekben szinte minden esetben a hatranyok halmozoédasaval
talalkozunk: a piacot a strukturalatlansag, az alacsony munkabérek és az atlagosnal
rosszabb munkafeltételek jellemzik. A vizsgalt teriilet foldrajzi fekvése ebben az eset-
ben az egyik legfontosabb szegmentacios tényezd: az északkeleti hatarszél tavol esik
a nyugati hatartdl (ez és az elérhetdség — tobb mas tényez6 mellett — dontéen befolya-
solja a t6kevonzo képességet), ezért szinte teljes egészében hidnyoznak a teriiletrdl a
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preferalt kategériaba tartozo, a technoldgiai szint révén a primer piac kialakulasanak
iranyaba haté huizbéagazatok.

Az érvényes lires allashelyek jellemzdit megvizsgalva megallapithato, hogy azok
strukturaja a vizsgalt teriileten minden szempontbdl elénytelenebb az atlagosnal: a
munkahelyteremté beruhazasok tamogatasanak felhasznalasa alig jellemzd, joval ke-
vesebb a tdmogatas igénybevétele nélkiil felajanlott tgynevezett ,altalanos” munka-
hely, ezzel szemben a koz- és kozhasznii munkak keretében fenntartottak részaranya
nagysagrendekkel magasabb — utalva ezzel a szocialis munkaerépiacnak a térségben
betoltott kiemelt szerepére.

Még kedvezbtlenebb tényezd, hogy a perifériateriileteken koncentralodik az alap-
foku végzettséggel sem rendelkezd népesség jelentds része (6. dbra). Ez oka és egyben
kovetkezménye is a szekunder jelleg(i piac kialakulasanak: az alacsony képzettségii
munkaerd nem vonzza a térségekbe a komoly foglalkoztatasi potenciallal rendelkezé
befektetket, a kedvezdtlen munkaerd-piaci-megélhetési viszonyok a szelektiv elvan-
dorlas felerésitése révén ugyanakkor erételjes demografiai er6ziot katalizalnak. A po-
tencialis munkaerdébazis tehat erésen szekunder jellegzetességeket mutat, és j6 néhany
kutatasi eredmény tdmasztja ala, hogy ezekben a térségekben sokszor a kell6 szandék

6. dbra. Az dltaldnos iskola elsé osztilyit sem befejez6k ardnya
a hétévesnél iddsebb népességen beliil telepiilésenként (2001)

JELMAGYARAZAT
Az &t izk. 1. osTtélyét sem befejezdk ardnya

27%-359% (720)
21% - 2,7% (433)
16%- 2,1% (639)
1,2%- 16% (637)
00%- 12% (720)

o o [ ||

Forrds: Sajit szerkesztés a KSH népszamldldsadatai alapjdn.
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és meglévo lehetdség mellett sem mindig lehet 1étrehozni j munkahelyeket, mert a
képzettség vagy a munkavallalasi attittid miatt nem 4ll rendelkezésre megfelel$ szamu
munkavallalo.

Bar a munkaerdpiac mitikodési feltételeit meghatdrozé makrogazdasagi kornye-
zet, illetve maga a munkaerdbazis szekunder ismertet6jegyeket mutat, a szocialis piac
erételjes és sajatos szerepének kovetkeztében mégis felfedezhetdk egyedi, az elmélet
sziil6hazajaban tapasztaltaktdl gyokeresen eltérd jellemvonasok is. A modell szerint
a szekunder piacnak az egyértelmiien kedvezétlen adottsagok miatt a munkavallalok
gyengébb kotédése, illetve az ebbdl kovetkezé magas fluktuacid a sajatossaga. A vizs-
galt térségekben ugyanakkor ezek a megallapitasok csak részben vagy egyaltalan nem
jellemzok.

A rendelkezésre all6 adatok tobbsége egyértelmden jelzi, hogy a hatar mentén fekvd
periferikus térségekben joszerével csak a masodlagos piac miikodik ténylegesen, de
mindenképp a foglalkoztatottsagi-munkanélkiiliségi jellemzdket determinalé médon.
A sajatos ,,szocidlis” részpiac — bar szinte minden vonasaban szekunder jellemvonaso-
kat mutat — a piaci szereplék kotédésének erdsségét és fluktudcidjat tekintve gyokeres
ellentéte a nyugati modellnek.

Az alapvet6en német mintara épiild, gynevezett mdsodik munkaerdpiac az eredeti
elképzelések szerint a két munkahely kozotti atmeneti allapot soran nyujt részleges
megoldast az oda belépdknek, ezért a fluktudcié szintje magas, és semmi nem koti
ide a szereplOket. Magyarorszag tartos foglalkoztatasi valsaggal kiiszkodd térségeiben
ugyanakkor a szekunder jellemvonasokat mutatd piac tényleges funkcidjat tekintve el-
s6dlegessé valt, mivel a népesség jelentés hanyadanak fiigg téle a hosszabb tavii meg-
élhetése. Kialakult a munkanélkiiliek egy stabil magja, amelynek tagjai nem tudnak
vagy nem is akarnak kilépni a masodlagos piacrdl, és széles korben elterjedt a részben
a szocialis munkaerdpiac altal biztositott segélyekre alapozott életforma. A munkaiigyi
regiszterben eltoltott atlagos id6 ezért a nyugati tobbszorosére emelkedett, vagyis az ott
jellemz6 fluktuaci6 ebben az esetben minimalis szintdi.

A kotédések erdssége a leirtakbdl kovetkezden sajatos jellemvonasokat mutat.
A vizsgalt teriilet nagy részén csak az dnkormanyzatok képesek a segélyezési rend-
szerben maradashoz, a megélhetéshez sziikséges munkalehetdségeket biztositani, igy
a szocialis piac szerepl6i — mas lehetéség nem lévén — kiszolgaltatottsaguk kovetkezté-
ben igen erdsen kotddnek a létfenntartasukat biztosito testiiletekhez. Az azonban mas
kérdés, hogy bizonyos esetekben az erds kotédés nem feltétleniil a kiszolgaltatottsag,
hanem sokkal inkabb a pontos szamitasokra épiilé tudatos felvallalas eredménye, de
ez az alapvetd viszonyokon 1ényegileg nem valtoztat.

Miutan a szekunder munkaerdpiac eme két jellemvonasat tekintve sokkal inkabb
a nyugati primer részpiacra emlékeztet, ezért nem meglepd, hogy az itteni elsédleges
piac gyakorlatilag ellentétévé vélik az elméletinek. Az atomizalt vallalkozdsi szerke-
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zetben a jellemz&en alacsony végzettségli munkaerd nagyon gyorsan cserélédik (jo-
részt maguk a munkaaddk is), és ez, illetve a jelentds tulkinalat miatt kialakulo erds
verseny azt eredményezi, hogy a munkavallalok szandékai ellenére sem jon létre ér-
demleges kotddés a munkaaddval, sét az elvben biztositott elény6k is jelentds csorbat
szenvednek.

Az egyes intézményeknek a munkaerdpiac miikddésére gyakorolt befolyasol6 ha-
tasait kihangstlyozé neoinstitucionalista modell a vizsgalt teriileten jol alkalmazhatd,
mert az allami beavatkozasnak igen komoly szerepe van az elhelyezkedési esélyek ja-
vitasaban. Mindez konnyen belathatd, ha figyelembe vessziik, hogy a legtdbb telepii-
lésen az onkormanyzatok valtak a {6, esetenként az egyetlen foglalkoztatova, és domi-
nans szerep jut az allam altal fenntartott szocialis munkaerdpiacnak — gyakorlatiasan
szemlélve a koz-, illetve kozhasznii munkaknak.

A munkaerd-piaci diszkriminacié elmélete tobb szempont figyelembevételével is
alkalmazhatd a valds piaci viszonyok elemzésére, mivel az északkelet-magyarorsza-
gi térségekben él6 munkavallalok jelentSs része esetében beszélhetiink a munkahoz
vald jutds és a munkahely megtartdsanak lehet6ségét, a munkabért stb. tekintve az
esélyegyenldség hianyardl. Raadasul a diszkriminacios tényezék nemcsak az orszag
fejlettebb teriileteihez mérten fordulnak el6 fokozottabb mértékben, hanem a rosszabb
életfeltételek altal kivaltott nagyobb tarsadalmi fesziiltségekbdl kovetkezéen maguk-
ban az érintett térségekben is meghatarozé szerephez jutnak, és a munkanélkiiliségi,
illetve a szegénységi csapda Ongerjeszt6 folyamatként tjratermeli a hatranyos helyze-
tet, az évek mulasaval egyre inkabb sztikitve a felzarko6zas lehetdségeit.

Nem egyedi jelenség, hogy a fogyatékkal €16k, a 45 éves kor feletti munkavallalok
és munkanélkiiliek, a tobbgyermekes anyak, a palyakezdo fiatalok, az elzart telepiilé-
seken €16k vagy kiilondsképpen a roma etnikumhoz tartozok piaci versenytarsaiknal
joval nehezebben juthatnak allashoz, de a nagyaranyu munkanélkiiliség, a tomeges
elszegényedés, a létbizonytalansag és a kilatastalansag, illetve az orszagos atlagot joval
meghaladd roma népesség a tarsadalom tagjait a blinbakkeresés, az elditéletek kiala-
kulasa és fennmaradasa iranyaba orientalja, igy a nagyobb fokt diszkriminaciét szinte
,természetes” jelenségnek tekinthetjiik.

A kutatébmunka soran eddig elért, és az el6z6ekben réviden ismertetett eredmé-
nyekre alapozva elmondhatd, hogy a kiilonb6z6, elsésorban a nyugat-europai tapasz-
talatokra épiilé munkaerd-piaci modellek és a magyar valosag Osszevetése révén ravi-
lagithatunk egy fontos, idénként erételjesen hattérbe szoruld tényre. Jelesiil arra, hogy
a hazankban 0sszességében is igen komoly gondok forrasat jelentd foglalkoztatottsagi
problémak megoldasa els6sorban nem a mas kdrnyezetben sziiletett , nyugati mintak”
atvételében, hanem sokkal inkabb a lokalis tényezdk, ok-okozati dsszefiiggések lehetd
legmélyebb feltarasaban, ezaltal helyi, specifikus modellek és programok kidolgozasa-
ban keresenddk.

327



BALCSOK ISTVAN

Irodalom

Abbott, L. E.: Theories of the Labour Market and Industrial Employment. A Review of the Social Science Literature.
Manchester Industrial System Research, Manchester, 1980.

Balcsok L: Sokasodo gondok — szerény lehetségek az északkeleti hatar mente munkaerdpiacan. In: Baranyi B.
(szerk.): A hatdrmentiség kérddjelei az Eszakkelet-Alfoldon. MTA Regionélis Kutatasok Kozpontja, Pécs, 2001.

Balcsok, I.-Dancs, L.—Koncz, G.: Bridge or iron curtain — a new external border of the European Union from the
viewpoint of local people. In: Association for Borderlands Studies 2004 European Conference. Borders in a New
Europe. Between History and New Challenges. Graz, 2004. CD-ROM.

Baranyi B.: A hatdrmentiség dimenzidi. Magyarorszdg keleti dllamhatdrai. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2004.

Baranyi, B.-Balcsok, I.-Dancs, L.-Mez&, B.: Borderland Situation and Periferality in the North-Eastern Part of the
Great Hungarian Plain. MTA RKK, Pécs, 1999. (Discussion Papers 31.)

Becker, G. S.: Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education.
NBER, General Series 80, New York, 1964.

Dancs L.: A hatarforgalom és a hatarmenti lakossagi kapcsolatok jellegzetességei a magyar—ukran hatar men-
tén a rendszervaltastol az unios csatlakozasig. In: A hatdrmenti egyiittmiikodés lehetdségei és korldtai Magyar-
orszdg és Ukrajna kozott. Nyiregyhdzi Féiskola Eurdpai Tanulmanyok Kozpontja, Nyiregyhaza-Ungvar,
2004.

Dunlop, J. T.: The task of contemporary wage theory. In: Taylor, G. W.—Pierson, F. C. (eds.): New Concepts in Wage
Determination. McGraw-Hill, New York, 1957.

Fassmann, H.—Meusburger, P.: Arbeitsmarktgeographie. Teubner Verl,, Stuttgart, 1997.

Fazekas K. (1997): A magyarorszagi régiok fejlédését meghatarozo tényezok 1990-1996 kozott. In: Hervainé
Szab6 Gy.-Szabé P. (szerk.): Az emberi erdforrdsok hasznositdsa, fejlesztése Magyarorszdgon és Eszak-Dundntii-
lon. Tudomdnyos konferencia. MTA VEAB, Veszprém, 1997.

Galasi P-Sik E.: A szegmentalt munkaerdpiac elmélete. Kozgazdasigi Szemle, 1979. 12.

Laszlé Gy.: Emberi erdforrds-gazddlkodds és munkaerdpiac. Egyetemi jegyzet. JPTE, Pécs, 1995.

Lindbeck, A.—Snower, D.: The Insider-Outsider Theory of Employment and Unemployment. Cambridge, Mass,
1988.

Nemes-Nagy J.-Németh N.: A  hely” és a ,fej”. A regionalis tagoltsag tényezdi az ezredfordulé Magyarorsza-
gan. Budapesti Munkagazdasdgtani Fiizetek, 2003/7.

Roig, A. H.: Testing Spanish labour market segmentation: An unknown-regime approach. Applied Economics,
1999. 31(3).

Schwertner J.: A munkanélkiiliség teriileti jellemz6i. Munkaiigyi Szemle, 1992. 37. 12.

Schwertner J.: Parazslé munkaerdpiac. Tér és Tarsadalon, 1994. 8. 1-2.

Toéthné Sikora G.: Munkaerdpiaci ismeretek (Oktatdsi segédlet). Miskolci Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar Hu-
man Eréforras Tanszék, Miskolc, 2002.

Jegyzetek

1 Abbott, L. F.: Theories of the Labour Market and Industrial Employment. A Review of the Social Science Literature.
Manchester Industrial System Research, Manchester, 1980; Becker, G. S.: Human Capital: A Theoretical
and Empirical Analysis, with Special Reference to Education. NBER, General Series 80. New York, 1964.

2 Laszl6 Gy.: Emberi erdforris, gazdilkodds és munkaerdpiac. Egyetemi jegyzet. JPTE, Pécs, 1995. 34.

3 Dunlop, J. T.: The task of contemporary wage theory. In: G. W. Taylor and F. C. Pierson (eds.): New Concepts
in Wage Determination. McGraw-Hill, New York, 1957. 117-139.

4 Galasi P-Sik E.: A szegmentalt munkaerdpiac elmélete. Kozgazdasdgi Szemle, 1979. 12. 1487-1500.

328



MUNKAERO-PIACI MODELLEK ES A MAGYAR VALOSAG

10

11
12

13

14

15

Lindbeck, A.-Snower, D.: The Insider-Outsider Theory of Employment and Unemployment. Cambridge, Mass.
1988.

Toéthné Sikora G.: Munkaerdpiaci ismeretek. (Oktatdsi segédlet). Miskolci Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar
Human Er6forras Tanszék, Miskolc, 2002. 32.

Fassmann, H.-Meusburger, P.: Arbeitsmarktgeographie. Teubner Verl,, Stuttgart, 1997.

Laszlé Gy.: Emberi erdforrds-gazddlkodds és munkaerdpiac. Egyetemi jegyzet. JPTE, Pécs, 1995. 43.

Galasi P-Sik E.: A szegmentalt munkaerdpiac elmélete. Kozgazdasigi Szemle, 1979. 12. 1487-1500.

Roig, A. H.: Testing Spanish labour market segmentation: An unknown-regime approach. Applied Econo-
mics, 1999. 31. 3. 293-305.

Laszl6 Gy.: Emberi erdforrds-gazddlkodds és munkaerdpiac. Egyetemi jegyzet. JPTE, Pécs, 1995. 40.

Schwertner J.: A munkanélkiiliség teriileti jellemzdi. Munkaiigyi Szemle, 1992. 37. 12. 27-31.; Schwertner J.:
Parazsléo munkaerdpiac. Tér és Tirsadalom, 1994. 8. 1-2. 59-82.

Fazekas K.: A magyarorszagi régiok fejlédését meghatarozé tényezdk 1990-1996 koz6tt. In: Hervainé Sza-
b6 Gy.—Szabé P. (szerk.): Az emberi erdforrisok hasznositdsa, fejlesztése Magyarorszdgon és Eszak-Dundntilon.
Tudomdnyos konferencia. MTA VEAB, Veszprém, 1997. 49-60.; Nemes-Nagy J.-Németh N.: A ,hely” és a
,fej”. A regiondlis tagoltsag tényezdi az ezredfordulé Magyarorszagan. Budapesti Munkagazdasdgtani Fiize-
tek, 2003. 7. 59.

A munkanélkiiliség mérésére szamos mas orszaghoz hasonldéan hazankban is tobbféle moédszert alka-
Imaznak. A Foglalkoztatasi Hivatal munkanélkiili-regiszterének adatai mellett a KSH negyedévente ko-
zli a nemzetkozi, ILO standard moédszerrel végzett munkaerd-felmérések adatait. Bar ezek az egységes
kritériumok miatt alkalmasabbak a nemzetkozi 6sszehasonlitasokra, a kérddives adatgyjtés korlatjaibol
kovetkezden teleptilési-kistérségi szinten mar nem relevansak.

Az eredményeket bemutatd fontosabb munkak: Baranyi, B.—Balcsok, I.—Dancs, L.-Mezd, B.: Borderland Si-
tuation and Periferality in the North-Eastern Part of the Great Hungarian Plain. MTA RKK, Pécs, 1999. (Discus-
sion Papers 31.) 85.; Balcsok, I.-Dancs, L.—Koncz, G.: Bridge or iron curtain — a new external border of the
European Union from the viewpoint of local people. In: Association for Borderlands Studies 2004 European
Conference. Borders in a New Europe. Between History and New Challenges. Graz, 2004. CD-ROM. 15.; Balcsok
I.: Sokasodo6 gondok — szerény lehet6ségek az északkeleti hatar mente munkaerépiacan. In: Baranyi B.
(szerk.): A hatdrmentiség kérddjelei az Eszakkelet-Alfoldon. MTA Regionélis Kutatasok Kozpontja, Pécs, 2001.
170-215. Baranyi B.: A hatdrmentiség dimenzioi. Magyarorszag keleti dllamhatdrai. Dialég Campus Kiadd, Bu-
dapest-Pécs, 2004. 309.; Dancs L.: A hatarforgalom és a hatarmenti lakossagi kapcsolatok jellegzetességei
a magyar—ukran hatar mentén a rendszervaltastdl az unids csatlakozasig. In: A hatdrmenti egyiittmiikodés
lehetdségei és korldtai Magyarorszdg és Ukrajna kozott. Nyiregyhazi Féiskola Eurépai Tanulmanyok Kézpont-
ja. Nyiregyhaza-Ungvar, 2004. 74-83.

Summary

IsTVAN BALCSOK
LABOUR MARKET MODELS AND THE HUNGARIAN REALITY

After the review of the theoretical models concerning the functioning of the labour

market the study set as an aim the summary of the main characteristics of the unem-

ployment in Hungary in the modern age, the examination of the usability of various

theories and the systematization of the practical experiences regarding to the reasons

and special characteristics of unemployment, which originated from the areas in a cu-
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mulatively disadvantageous situation in the Northeastern part of the Great Plain. Based
on the data collected by the help of statistical and empirical methods, the in-depth in-
terviews and our own experiences we can formulate the following statements.

The dynamic market balance, assumed by the neoclassical model practically does
not exist neither in any part of the research area nor in the whole area. In the past
one and a half decades were rather about the unbalanced situation of the supply and
demand side caused by the post-socialist transformation crisis, and not merely the self-
regulating mechanisms of the market, but also the intervention of the government, the
strenuous work of the employment organization were unable to successfully draw the
two sides together.

On the other hand the accomplishment of partial markets, substantiated by the seg-
mentation theories is perceivable in everyday life and can be sustained by empirical
data, moreover the accumulation of various segmentation factors inside the country
and the region promote the formation of specific partial markets even more. On the
basis of the criterions considered by the dual-segmented labour market model and the
factors which produce the segmentation, clearly the secondary partial market (with
unfavourable features) is dominant in the study area.

In the peripheral areas we can observe the accumulation of the disadvantages al-
most every time: the market is characterized by its unstructured nature, low wages
and worse working conditions than the average. The geographical location of the study
area is one of the most significant segmentation factors in this case: the Northeastern
border region is far from the Western border, therefore the preferred sectors, which
could encourage the development of the primary market by means of their technologi-
cal level are completely absent in this area.

An even more unfavourable factor is the concentration of the population without
elementary education in the peripheral area. This is the reason and the consequence
of the development of the secondary market at the same time: the labour force with
low qualifications does not attract the investors with high employment potential, at
the same time the unfavourable labour market-living conditions catalyze powerful de-
mographic erosion through the strengthening of the selective out migration. Thus the
potential workforce basis has firm secondary characteristics, and a number of research
results sustain that in these areas no new jobs can be created in spite of the existence of
the necessary intentions and opportunities, because on account of the qualification or
the employment attitude, simply no employees are available in sufficient numbers.

Although the macro economic environment, which determine the working condi-
tions of the labour market, and the labour force basis itself has firm secondary char-
acteristics, nevertheless as a result of the powerful and specific role of the social mar-
ket, some unique characteristics can be observed here, which radically differ from the
experiences gained in the mother country of the theory. According to the model, as a
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result of the clearly disadvantageous circumstances the characteristic of the secondary
market is the weaker linkage of the employees and the high level of fluctuation, which
is a consequence of the first factor. On the other hand these statements are not, or only
partially characteristic of the study area.

Most of the available data clearly show that in the peripheral areas near the border
practically only the secondary market works indeed, but it determines the employ-
ment-unemployment characteristics in any case. Therefore even if the specific ,,social”
partial market has secondary characteristics in almost every respect, considering the
strength of the linkage of the market actors and their fluctuation the situation is the
opposite of the Western model.

The so called secondary labour market, which fundamentally based on the Ger-
man model provides a temporary solution according to the original conception in the
transitory state between two jobs, therefore the level of fluctuation is high, and nothing
keeps the actors here. On the other hand in the regions of Hungary with permanent
employment crisis the market with secondary characteristics became primary as re-
gards its actual functions, as the long-term subsistence of a large, sometimes decisive
part of the population depends on it. A stationary core of the unemployed established,
the members of which cannot and do not want to leave the secondary market, and the
lifestyle partially based on the financial support provided by the social labour market
is widespread. Therefore the average time spent in the labour registry is several times
longer than in Western Europe (one and a half years instead of three months), that is
the fluctuation typical there is on a minimal level in this case.

The strength of the links has — mainly because of the above mentioned conditions
- some specific characteristics. In most of the study areas only the local authorities are
capable of offering jobs, which are necessary for the staying inside the subsidy system
and for the subsistence, thus the actors of the social market — as they have no other
choice — have strong links with the institutions, which provide their sustenance, as a
result of their exposedness. It is another issue that in certain cases these strong links
are not necessarily consequences of the exposedness, but rather outcomes of a deliber-
ate undertaking, which is based on precise reckoning, but these events do not substan-
tially change the fundamental circumstances.

As these two characteristics of the secondary labour market recall rather the West-
ern primary partial market, it is not surprising that the primary market here is prac-
tically the opposite of its Western counterpart. In the atomized enterprise structure
the labour force with typically low educational level fluctuates rapidly (otherwise the
employers do the same), and this as well as the competition caused by the considerable
oversupply resulted that in spite of the intentions of the employees, no definitive links
can form with the employer, moreover the theoretically guaranteed benefits suffer sig-
nificant damage.
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The neo-institutionalist model, which emphasizes the institutions” effect on the op-
eration of the labour market, can be applied in the study area successfully, since state
intervention has a significant role in the improvement of the chances of finding a job.
All this is easy to see, if we take it into consideration that in most settlements the local
governments became the most important and in several cases the only employer, and
the so called social labour market, which is maintained by the state has dominant role
— practically they are the public projects and jobs of public utility.

The discrimination theory of the labour market can be applied for the analysis of
the real market situation from several aspects, as in the case of most of the employees
living in the Northeastern areas of Hungary we can talk about the lack of the equal
opportunities or the considerably limited character of it as regards the possibility of
getting a job and the preservation of the position, or even the salaries. Moreover the
discrimination factors not only observable to a greater extent in comparison with the
more developed areas of the country, but as a result of the social tension produced by
the worse living conditions they have determinant role in these regions as well, and
the unemployment and the poverty trap reproduce the disadvantageous situation as a
self-generating process, while it decreases the chances of closing up more and more as
the years pass.

It is not a unique phenomenon that the handicapped people, employees and unem-
ployed over 45 years, mothers with several children, career-starters, people living in
out-of-the-way settlements and especially the Romas have more difficulties in finding
a job than their competitors in the market, but the large-scale unemployment, the mul-
titudinous impoverishment, the uncertainty of existence and hopelessness, just as the
high rate of Roma population, which exceeds the national average significantly may
encourage witch-hunt, development and remaining of prejudices among the members
of the society, therefore the higher degree of discrimination can almost be considered
as a natural phenomenon.

Based on the findings of the research work up to the present, shortly summarized
above, we can say that as a result of the comparison of various labour market models,
mostly founded on Western European experiences and the Hungarian reality we can
highlight an important statement that is often pushed into the background. This state-
ment says that the solution of the employment problems, which cause serious trouble
in our country, does not mean the reception of the ,Western patterns”, originate from a
different environment in the first place, but preferably the as thorough revelation of the
local elements and the casual relations as possible, and by this means the preparation
of local, specific models and programs will be possible.
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