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Nova paradigma vo vzt’ahoch §tatu a cirkvi po roku 1989

Zasadné zmeny, podobne ako vo vSetkych spolo¢enskych oblastiach v Slovenskej re-
publike po roku 1989, nastali aj v oblasti cirkevnej politiky. Ciastoéné uvolnenie prinies-
lo aj obdobie Prazskej jari v roku 1968 a obdobie zaciatku perestrojky od roku 1985, co
znamenalo najmé obnovu gréckokatolickej cirkvi a Ciastocné obsadzovanie vakantnych
biskupskych stolcov.

K zakladnym poziadavkam, ktoré nastolovali demonstranti na namestiach voc¢i komu-
nistickej moci pocas NezZnej revolucie v roku 1989, patrila odluka cirkvi od $tatu.

Jednou z prvych zasadnych pravnych uprav v oblasti cirkevnej politiky po roku 1989 je
séria zakonodarnych uprav, z ktorych prva sa uskutocnila 13. decembra 1989, v ramci nej
boli zrusené takzvané nabozenské trestné ¢iny (marenie dozoru nad cirkvami a pod.). V ja-
nuari 1990 bol zdkonom €. 16/1990 Zb. — zruSenim paragrafov 7 a 10 zdkona ¢. 218/1949
Zb. — zruseny dozor §tatu nad cirkvami. De facto, aj de jure bol zruseny institat Statneho
suhlasu pre ustanovovanie duchovnych a ich ¢innost’ a ingerencia $tatu v oblasti obsadzo-
vania cirkevnych uradov, spravy a disponovania s majetkom cirkvi. Zakonom ¢. 16/1990
doslo k ¢iasto¢nej odluke cirkvi od §tatu (okrem finan¢nej oblasti) a §tat prestal zasahovat’
do internych zalezitosti cirkvi.

Doslo tiez k obnove diplomatickych stykov Slovenskej republiky so Svétou stolicou, o
bolo oznamené 19. 4. 1990, prakticky v predvecer navstevy papeza Jana Pavla I1., ktora sa
uskutocnila 21. — 22. 4. 1990 so zastavkami v Prahe, na Velehrade a v Bratislave.!

Zaklad novej konfesnopravnej Upravy predstavuje Listina zakladnych prav a slobod,
ktora bola publikovana ako priloha k ustavnému zédkonu ¢. 23/1991 Zb. Dnia 4. 7. 1991 Fede-
ralne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej federativnej republiky prijalo zdkon, ktory sa nadl-
ho stal $pecializovanou normou Eeskoslovenského, neskor aj slovenského konfesiondlneho
prava, priamo nadvizujicou na Listinu zakladnych prav a slobod — zakon €. 308/1991 Zb. o
slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory nadobudol
ucinnost’ od 1. 9. 1991. Zakon v prvej Casti v nadvédznosti na ustavné predpisy podrobne
vymedzuje pravo kazdého prejavovat’ svoje nabozenstvo. Paragraf 5 zakona ustanovuje, Ze
cirkvi a nabozenské spolo€nosti spravuju svoje zalezitosti nezavisle od Statnych organov.
V druhej casti je Specifikované pravne postavenie registrovanych cirkvi a nadbozenskych
spolo¢nosti. Tretia Cast’ sa venuje pravidlam registracie cirkvi a nabozenskych spoloénosti.

Novela zékona o rodine €. 234/1992 Zb. obnovila s ti¢innostou od 1. 7. 1992 tradi¢nt
alternativnost’ formy uzatvarania manzelstva, ¢im sobase uzatvorené pred orgdnmi regis-
trovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti nadobudli civilnopravnu u¢innost’.?

1 Navsteva republiky — apostolska cesta — sa uskuto¢nila na pozvanie prezidenta Vaclava Havla.
2 TRETERA, J. R.: Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii, Karmelitanské nakladatelstvi, 2002,
s. 54 - 55.
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Cirkevna politika na Slovensku po roku 1989

V obdobi od roku 1989 po vznik samostatnej Slovenskej republiky 1. 1. 1993 boli
v CSFR polozené zéklady novej cirkevnej politiky 3tatu a zakladné piliere nového kon-
fesnopravneho systému reflektujuceho demokratické prostredie. Cirkvi a nabozenské spo-
lo€nosti nadobudli moznost” slobodného spravovania si vlastnych veci, pdsobenia v spo-
lo¢nosti a nastartoval sa aj proces vysporiadania majetkovych krivd spdsobenych cirkvam
v minulosti.

Ustavne zakotvené principy vzt'ahu Slovenskej republiky
k ideolégiam a naboZenstvu

Ustava Slovenskej republiky z roku 19923 sa v preambule hlasi k cyrilo-metodské-
mu duchovnému dedi¢stvu a historickému odkazu Velkej Moravy. V prvej hlave Usta-
vy Slovenskej republiky (Zakladné ustanovenia) v ¢l. 1 (1) nachadzame zakladni zasadu:
,,Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky a prdvny Stat. NeviaZe sa na nijaki
ideolégiu ani nabozenstvo.* Clanok 24 Ustavy zarucuje slobodu myslenia, svedomia, né-
bozenského vyznania a viery. Toto pravo zahfila moznost’ zmenit’ naboZenské vyznanie
alebo vieru. Kazdy ma pravo byt bez nabozenského vyznania. Kazdy ma pravo slobodne
prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru bud’ sam, alebo spolo¢ne s inymi, sikromne ale-
bo verejne, bohosluzbou, ndbozenskymi ukonmi, zachovavanim obradov, alebo sa zi¢ast-
novat’ na jeho vyucbe.

(1) Sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery sa zarucuju. Toto prd-
vo zahrina aj moznost zmenit ndbozZenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma prdvo
byt bez nabozenského vyznania. Kazdy ma pravo verejne prejavovat svoje zmys-
lanie.

(2) Kazdy ma pravo slobodne prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru bud' sam, bud’
spolocne s inymi, sukromne alebo verejne, bohosluzbou, nabozenskymi iikonmi, za-
chovavanim obradov alebo zucastiovat sa na jeho vyucovani.

(3) Cirkvi a nabozenské spolocnosti spravuju svoje zaleZitosti samy, najmd zriaduju
svoje organy, ustanovuju svojich duchovnych, zabezpecuji vyucovanie nabozenstva
a zakladaju reholné a iné cirkevné institucie nezavisle od Statnych organov.

(4) Podmienky vykonu prav podla odsekov 1 az 3 mozno obmedzit iba zakonom, ak ide
o0 opatrenie nevyhnutné v demokratickej spoloc¢nosti na ochranu verejného poriad-
ku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobéd inych.

Cirkevna politika v Slovenskej republike od roku 1993

DoterajsSie a aj sucasna vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vy-
hlaseni prihlasili k harmonickej spolupraci s registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi
spoloénostami, ako aj k usiliu o kvalitativne nova pravnu Gpravu vztahov s nimi. Sloven-

3 ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplneni Gstavnymi zakonmi ¢&. 244/1998 Z. z., €. 9/1999 Z. z.,
¢.90/2001 Z. z., €. 140/2004 Z. z., ¢. 323/2004 Z. z.

4 http:/www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1013

5 http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1015
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ska republika, ako sa dé odvodit’ z ostatnych programovych vyhlaseni vlady®, vo vztahu
k cirkvam vychadza zuznania ich spolo¢enského a pravneho postavenia ako verejno-
pravnych institucii sui generis a spolupracuje s nimi podla zdsad partnerskej spoluprace.
Poskytuje registrovanym cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam ekonomickt podporu pri
vykone ich v§eobecne prospesnej ¢innosti, garantuje ich pravne postavenie a moznosti ich
posobenia vo verejnom zivote. Povazuje ich za subjekty s nenahraditelnym mravnym po-
tencialom, a preto od nich o¢akava rozhodujicu pomoc pri moralnej obnove spolo¢nosti.
Cirkvi vnima ako délezita sucast’ kulturneho a socidlneho Zivota Statu a predpoklada, ze
sa stanu dolezitym c¢initelom formovania duchovného a moralneho vedomia spolo¢nosti.
Vztah Slovenskej republiky k cirkvdm mozno charakterizovat’ ako vztah parity a vzajom-
nej kooperacie.

Zakonodarstvo postupuje voci cirkvam jednotne, cirkvi ako pravnické osoby podlieha-
ju iba obmedzeniam vyplyvajicim zo vS§eobecne zavaznych predpisov.

Vratenie cirkevného majetku

Slovenska republika ako jedna z prvych postkomunistickych krajin ddsledne riesila
problematiku vratenia cirkevného majetku. Na zaklade zakona €. 298/1990 Zb. o navrateni
majetku reholnym radom a kongregaciam a zékona €. 282/1993 Zb. o zmierneni niektorych
majetkovych krivd bol cirkvam, rehol'nym rddom a kongregaciam vrateny predtym zostat-
neny majetok, ktorého sti€astou st aj vyznamné a jedinec¢né kultirne pamiatky. Restitucny
zéakon bol néasledne upraveny novelou ¢. 97/2002, ktora spresnila a rozsirila moznost’ resti-
tacii. Zakon €. 503/2003 Z. z. predlzil lehoty na uplatnenie narokov na navratenie majetku,
¢im bola poskytnuta rovnaka pravna ochrana vlastnictva fyzickych osob a vlastnictva cir-
kvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Majetok, ktory bol pred 28. aprilom 1950 vlastnictvom gréckokatolickej cirkvi, a ktory
bol na zéklade vynosu byvalého Statneho tradu pre veci cirkevné prevedeny do vlast-
nictva pravoslavnej cirkvi, sa na zaklade zakonného opatrenia Slovenskej narodnej rady
¢. 211/1990 z 29. 5. 1990 vratil do vlastnictva gréckokatolickej cirkvi. Proces majetkového
vyrovnania sa zavr$il 27. 4. 2000, podpisom dohody o ukonceni vyrovnania majetkovych
vztahov medzi gréckokatolickou a pravoslavnou cirkvou.

6 Programové vyhlasenie vlady SR z augusta 2006: ,Vlada SR povazuje za dolezité udrziavat’ harmonické
vztahy §tatu s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Deklaruje zaujem rozvijat’ partnersky dialog s ich
predstavitelmi vo v§etkych oblastiach, kde sa angazuju pri rieSeni celospolocenskych problémov a podpori
socialne, kultirne, vzdelavacie a iné verejnoprospesné aktivity cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Vlada
SR re$pektuje platny legislativny ramec posobenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a je pripravena plnit’
z neho vyplyvajuce zavizky.” http:/www-8.vlada.gov.sk/data/files/1899.rtf
Programové vyhlasenie vlady SR z novembra 2002: ,,V1ada si uvedomuje dolezitost’ posiliiovat’ moralne
hodnoty v nasej spolo¢nosti. V tejto suvislosti pocita s efektivnou podporou cirkvi. Svoje kontakty s cir-
kvami bude vlada realizovat’ na zaklade vzajomnej ucty a vyvazenosti k jednotlivym cirkvam. Vlada do-
pracuje sustavu dohdd so Svitou stolicou a vyvazenym sposobom upravi aj vztah §tatu k inym cirkvam.*
http:/www.vlada.gov.sk/dokumenty/programove_vyhlasenie vlady-20021104.rtf
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Platna pravna uprava o slobode naboZenstva a postaveni cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike

Na zéklade ustanovenia kompetencného zakona je Ustrednym organom Statnej spravy
vo veciach cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti Ministerstvo kultury SR. Stat pritom neza-
sahuje do ¢innosti cirkvi, ani ich metodicky neusmertiuje.”

Zasadné otazky postavenia a ¢innosti cirkvi a nabozenskych spoloénosti v Slovenske;j
republike nad’alej upravuje zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v zneni neskorSich predpisov. Nabozenska sloboda je
v SR garantovana aj ustavnym zakonom ¢. 460/1992 Zb., Ustavou SR a ustavnym zéko-
nom ¢&. 23/1991, ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobéd.® Problematika ekono-
mického zabezpecenia cirkvi a nabozenskych spoloénosti je doposial’ upravena zakonom
¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zneni
zakona ¢. 16/1991.°

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti, v zneni zakona ¢&. 394/2000 Z. z. zakona ¢&. 201/2007', prebera ustanovenia
¢lanku 24 ustavy a uprestiuje ich. Ustanovuje, ze vyznavanie nabozZenskej viery nesmie
byt dévodom k obmedzovaniu ustavou zaruc¢enych prav a slobod ob&anov, najmé prava na
vzdelanie, vol'bu a vykon povolania a pristup k informaciam. Dalej ustanovuje, e veriaci
ma pravo slavit’ sviatky a obrady podl'a poziadaviek vlastnej nabozenskej viery, a to v si-
lade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Zakon o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
¢. 308/1991 Zb. povazuje za cirkev alebo nabozensku spolo¢nost’ dobrovolné zdruzenie
0s0b rovnakej nabozenskej viery v organizacii s vlastnou Strukturou, organmi, vnitorny-
mi predpismi a obradmi. Cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti st pravnickymi osobami a mézu
sa vzajomne zdruzovat. Mo6zu vytvarat’ komunity, rady, spolo¢nosti a podobné spolocen-
stva.

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti st osobitnym druhom pravnickych osob, ktoré pozi-
vaju okrem Specidlneho postavenia (podla ¢lanku 24 ustavy) dalSie prava vo vSeobecnosti
priznané Ustavou pravnickym osobam. Ide najmé o nedotknutelnost’ sukromia, ochranu

7 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky (MK SR), najmi prostrednictvom Cirkevného odboru MK SR,
vydava vSeobecne zaviazné pravne predpisy upravujuce postavenie a pésobenie cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti, zabezpecuje tlohy suvisiace s pripravou navrhu rozpoctu pre cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti pre
statny rozpocet, koordinuje postup cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti pri zi¢tovani finanénych vztahov
so Statnym rozpoc¢tom, rozpisuje finanéné prostriedky Statneho rozpoctu ucelovo urcené pre cirkvi, nabo-
zenské spolo¢nosti a charitu, vykonava dohl'ad nad ich efektivnym a hospodarnym vyuzitim, vypraciiva
odborné stanoviska, financuje geodetické prace suvisiace s plnenim zdkona o zmierneni niektorych majet-
kovych krivd sposobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, vykonava registraciu cirkvi a eviduje
pravnické osoby, odvodzujuce svoju pravnu subjektivitu od registrovanych cirkvi. Analyze cirkevnej po-
litiky, tradi¢nej a novej religiozite, problematike nabozenskej slobody a Statistickému zistovaniu sa venuje
Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, §tdtna organizacia v zriadovatel'skej posobnosti MK SR. Por. MARAKY,
P. (zost.): Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v ¢islach a faktoch 1999 — 2000. Bratislava, MK SR,
2001, s. 470 — 474.

8 Por. JURAN, J.: Sii¢asny vztah §tatu a cirkvi v Slovenskej republike. In: Rogenka Ustavu pre vztahy $tatu
a cirkvi 1998. Bratislava, UVSC, 1999, s. 115 - 118.

9 Por. MORAVCIKOVA, M., CIPAR, M.: Cisarovi cisarovo. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti. Bratislava, UVSC, 2001, s. 57 — 81.

10 Zakon &. 201 z 29. marca 2007, ktorym sa meni a dopliia zakon & 308/1991 Zb. o slobode nébozenskej viery
a postaveni cirkvi a nabozenskych spoloénosti v zneni zakona ¢. 394/2000 Z. z.
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majetku, mena, dedenia, listové tajomstvo, slobodu pohybu a pobytu, slobodu prejavu
a prava na informacie, peti¢né pravo, pravo zhromazd’ovania, zdruzovania, pravo na sidnu
a imi pravnu ochranu a pod.

Stat uznava ako cirkvi a nabozenské spolo¢nosti iba tie, ktoré su registrované. Regis-
trujucim organom je podla zdkona ¢. 308/1991 v zneni neskorsich noviel Ministerstvo
kultary Slovenskej republiky. Navrh na registraciu cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti
mdze pripravny organ zakladaného subjektu podat, ak preukaze, ze sa k cirkvi alebo na-
bozenskej spolo¢nosti hlasi najmenej 20-tisic plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky a st obéanmi Slovenskej republiky'’. Suc¢astou navrhu musia
byt aj zdkladné dokumenty o zakladanej cirkvi, ako aj cestné vyhlasenia najmenej 20-tisic
plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a st obéanmi
Slovenskej republiky, o tom, ze sa hlésia k cirkvi alebo nabozZenskej spolo¢nosti, podpo-
ruju navrh na jej registraciu, su jej ¢lenmi, poznaji zakladné ¢lanky viery a jej ucenie
a su si vedomi prav a povinnosti, ktoré im vyplyvaju z Clenstva v cirkvi alebo ndbozenskej
spolo¢nosti etc.'?

Po nadobudnuti uc¢innosti zdkona o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti €. 308 z roku 1991 do nadobudnutia platnosti zakona ¢. 201/2007,
teda do 1. 5. 2007, boli registrované tie nabozenské spolo¢nosti, ktoré dosiahli stanoveny
pocetny cenzus 20-tisic. Cenzus bol vyjadreny podpismi signatarov peticie, ktora bola
prilohou zakladnych dokumentov zakladanej cirkvi, a ktoru podl'a vtedy platnej legisla-
tivy — ked’ podrobnosti o registracii cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti upravoval zakon
¢. 192/1992 Zb. o registracii cirkvi a nadbozenskych spolo¢nosti —, mohli podpisat’ nie-
len ¢lenovia zakladanej cirkvi, ale aj podporovatelia jej registracie.’* Takymto spdsobom
nadobudli registraciu: Nabozenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia (zaregistrovana v roku
1993), Cirkev Jezisa Krista svitych neskorsich dni (zaregistrovana v roku 2006), Bah4jske
spolo¢enstvo v Slovenskej republike (zaregistrované v roku 2007)". Okrem toho v roku
2001 bola dodato¢ne zaregistrovand Novoapostolska cirkev, ktora predlozila prislusné do-
kumenty o §tatnom suhlase na vykon svojej ¢innosti na izemi Slovenskej republiky pred
nadobudnutim u¢innosti zakona ¢. 308/1991 Zb."s

11§ 11 zakona & 201/ 2007 Z. z. Vi&sina registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolo&nosti evidentne nespina
podmienku pomerne vysokého pocéetného cenzu. Tieto cirkvi a nabozenské spolo¢nosti boli registrované
na zéklade ustanovenia zakona, ktory ustanovuje, Ze cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ktoré ku diu ucin-
nosti tohto zakona vyvijali svoju ¢innost’ zo zakona alebo na zaklade $tatneho suhlasu, sa povazuju za
registrované. Vicsina cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike posobi na zaklade tejto
recipovanej registracie.

12§ 11 zakona ¢. 201/2007 pismeno d.

13 Por. odpoved’ Ministerstva kultury SR na zéklade ziadosti o informacie podl'a zakona 211/2000 Z. z. (MK
—65/2001 —1Z zo dila 7. 6. 2001), podl'a ktorej ,,zakony regulujiice registraciu cirkvi a nabozenskych spolog-
nosti nestanovuji, akd ma byt motivacia osob pre podpisanie harku deklarujuceho ich hlasenie sa k cirkvi
¢i nabozenskej spolo¢nosti, preto nemusi znamenat’ ¢lenstvo v nej podla vnutornych predpisov danej cirkvi
¢i nabozenskej spolo¢nosti®.

14 http://www.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/neprehliadnite/spravne-konania

15 O rovnaky spdsob zaregistrovania poziadala v roku 2001 aj Spolo¢nost’ veriacich v Krista nazaretskych na
Slovensku, ktora svoju ziadost’ odévodnila povolenim na vykonavanie pohrebnych obradov na cintorinoch
vo vtedajSej Slovenskej socialistickej republike. Cirkevny odbor MK SR vsak tuto ziadost’ o registraciu
odmietol, pretoze Spolo¢nost’ veriacich v Krista nazaretskych na Slovensku nie je uvedena v prilohe zdkona
¢. 308/1991, ku dnu G¢innosti tohto zakona nevyvijala svoju ¢innost’ zo zakona alebo na zaklade §tatneho
suhlasu. Samotné povolenie na vykonavanie pohrebnych obradov predlozené touto spolo¢nostou uvadza,
ze je prechodnym povolenim, ktoré ,, plati do riadneho konstituovania a registrdcie uvedenej spolocnosti*.
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V Slovenskej republike je k 15. janu 2007 registrovanych 18 cirkvi:

Apostolska cirkev na Slovensku

Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike
Bahajske spolo¢enstvo v Slovenskej republike

Cirkev adventistov siedmeho dnia, Slovenské zdruzenie
Cirkev bratska v Slovenskej republike

Cirkev JeziSa Krista svitych neskorsich dni

Cirkev ¢eskoslovenska husitsk4 na Slovensku
Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku
Evanjelicka cirkev metodisticka, Slovenska oblast’
Gréckokatolicka cirkev v Slovenskej republike
Krestanské zbory na Slovensku

Nabozenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia
Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike
Pravoslavna cirkev na Slovensku

Reformovana krestanska cirkev na Slovensku
Rimskokatolicka cirkev na Slovensku

Starokatolicka cirkev na Slovensku

Ustredny zvéz zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej republike.

V roku 2006 sa pokusila o registraciu Ateisticka cirkev neveriacich. Ministerstvo kul-
tary SR registraciu odmietlo, vo¢i ¢omu sa pripravny vybor odvolal na Najvyssi sud Slo-
venskej republiky podanim zo diia 17. 1. 2007.1 V sti¢asnosti prebicha registraény proces
dalsieho subjektu, ktory vo februari 2007 podal na ministerstvo kultiry navrh na registra-
ciu, ide o cirkev Krestanské spolo¢enstva Slovenska.”

Problematika podmienok registracie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v Slovenskej
republike, najmd vzhl'adom na relativne vysoky pocetny cenzus, je Castym predmetom dis-
kusif. Dovodom ostrej polemiky a kritiky byva porovndvanie nasobne niz8ich pocetnych
cenzov s krajinami s vy$§im po¢tom obyvatelov. Casto sa vSak pritom zabtida na existujuci
rozdiel medzi registrovanymi a etablovanymi, ¢i uznanymi cirkvami, ktory nachadzame
v krajinach s nizkymi, resp. symbolickymi pocetnymi cenzami. Naopak, na Slovensku ta-
kéto rozdelenie neexistuje a kazda z registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ma

Por. Povolenie sekretariatu vlady SSR pre veci cirkevné ¢. MK-6987/89-15-K z 11. 12. 1989 na vykonavanie
pohrebnych obradov na cintorinoch v Slovenskej socialistickej republike Spolo¢nostou veriacich v Krista
nazaretskych v Slovenskej republike. Tiez por. JURAN, J.: K dvom Zziadostiam o zaregistrovanie cirkvi.
In: MORAVCIKOVA, M., VALOVA, E.: Rogenka Ustavu pre vztahy §tatu a cirkvi 2002. Ustav pre vztahy
Statu a cirkvi. Bratislava, 2003, s. 277 — 279. Aj http:/www.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/
dokumenty/informacia-o-registracii-novoapostolskej-cirkvi

16 Por. http:/forum.humanisti.sk/viewtopic.php?t=64

17 Z neregistrovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti, vychadzajucich z krestanstva, alebo nafi nadvizu-
jucich, okrem uz spomenutych Krestanskych spolocenstiev a Nazarénov, na Slovensku pdsobia napriklad:
Medzinarodné spoloéenstvo Kristovo (patri medzi Medzinarodné cirkvi Kristove (ICC), Bratislavska cir-
kev Kristova, Medzinarodné spolo¢enstvo Kristovo Bratislava, Kristova Cirkev Nitra, Kristova Cirkev
Banska Bystrica, Kristova Cirkev Kosice), Slovo zivota, Oaza viery, Teen Chalenge, Modry kriz, Slobodna
Pudova misia, Calvary Chapel, Cirkev Manna, Internacionalne zdruzenie obchodnikov plného evanjelia,
Nové zjavenie, Torontské pozehnanie, Cirkev zjednotenia, Univerzalny Zivot, Rodina, Rastafariani, Church
of Immanuel etc.
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okamzite po zaregistrovani pristup k vSetkym pravam a benefitom rovnako ako ostatné
registrované cirkvi, ktoré mozno oznacit' ako na nasom tzemi historické cirkvi — cirkvi
s dlhou tradiciou existencie a pdsobenia na naSom uzemi.

Zmluvné vztahy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
a medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nost’ami

Moznost’ uzatvarat’ zmluvy so Statom bola dané cirkvdm a nabozenskym spolo¢nos-
tiam zakonom ¢. 394/2000 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 308/1991 Zb. Vi¢sina subjektov
tato zdkonom danti moznost’ vyuZila.

Vyznamnym medznikom v oblasti slovenskej cirkevnej politiky i medzinarodného
prava bolo podpisanie Zdkladnej zmluvy medzi Sviitou stolicou a Slovenskou republikou."
Nérodna rada vyslovila stihlas so Zakladnou zmluvou 30. 11. 2000 (uznesenie NR SR
¢. 1159). Ide o politickii medzindrodnu zmluvu prezidentského typu. Z hl'adiska obsahu
komplexne ramcovo upravuje vztahy medzi SR a Svitou stolicou. Podpisana bola 24. no-
vembra 2000 a platnost’ nadobudla vymenou ratifikaénych listin vo Vatikane 18. decembra
2000. Slovenska Zakladna zmluva so Svétou stolicou bola uzatvorena ako 137. vo svete.

Dna 11. aprila 2002 podpisal prezident republiky Zmluvu medzi Slovenskou republi-
kou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spoloc¢nostami v Slovenskej republike
¢. 250/2002 Z. z., s ktorej uzatvorenim predtym suhlasila vldda SR a Narodné rada SR.
Tato zmluva, hoci ma iny charakter, je svojim obsahom takmer identicka so Zakladnou
zmluvou medzi SR a Svitou stolicou. Jedenast’ registrovanych cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti prostrednictvom nej vyuzilo moznost’ uzatvarat zmluvy so §tatom, danu vSetkym
registrovanym cirkvam zakonom ¢. 394/2000 Z. z.

Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou okrem iného zakot-
vila, Zze zmluvné strany uzatvoria este Styri ¢iastkové zmluvy.

Prva z nich, Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svditou stolicou o duchovnej sluz-
be katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky
¢. 648/2002 nadobudla platnost’ 27. novembra 2002.” Na zaklade tejto zmluvy bol vytvo-
reny ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR na tirovni diecézy a bol vymeno-
vany ordinar na arovni biskupa.?* Zmluva upravila vykon duchovnej sluzby pre katolikov
v Ozbrojenych silach SR, Policajnom zbore, Zbore vizenskej a justiénej straze, Zelezniénej
policii a pre osoby zbavené slobody rozhodnutim §tatneho organu. Obdobnou je Dohoda
medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spoloc¢nostami
o v¥kone pastoracnej sluzby ich veriacim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch Slo-
venskej republiky ¢.270/2005 Z. z. Ustredie ekumenickej pastoracnej sluzby v ozbrojenych
silach a ozbrojenych zboroch SR bolo otvorené slavnostnymi bohosluzbami 10. 3. 2007.
Je vrcholnym organom druhej Struktury duchovnej sluzby ozbrojenych sil a ozbrojenych
zborov a paralelnou Struktirou ordinariatu.

18 Publikovana 23. 8. 2001 pod &. 326/2001 Z. z. (¢iastka 136).

19 Prezident Slovenskej republiky zmluvu ratifikoval 11. oktobra 2002 a vymena ratifika¢nych listin prebehla
vo Vatikane 28. oktobra 2002.

20 Ordinariat ma kanonicku i Statnu pravnu subjektivitu. Ordindra menuje Svita stolica, je clenom Konferen-
cie biskupov Slovenska a je organizaéne zacéleneny v ozbrojenych silach SR.
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Dalim vyznamnym konfesnopravnym prametiom je Zmluva medzi Slovenskou re-
publikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove a vzdeldvani €. 394/2004 Z. z. Obdobna
Dohoda medZzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spoloc-
nostami o ndbozenskej vychove a vzdelavani €. 395/2004 Z. z. bola uznesenim ¢. 794 zo
dnia 21. 8. 2003 schvalena vladou SR a nasledne aj Narodnou radou SR. Text tejto dohody
zohladiuje $pecifika jedenastich registrovanych cirkvi a nabozenskych spoloénosti a za-
bezpecuje ich rovnopravne postavenie s rimskokatolickou a gréckokatolickou cirkvou pri
zriad'ovani cirkevnych §kol, naboZenskej vychove a vzdelavani.*!

Dnes este nemdzeme s patri¢énym ¢asovym odstupom uplne komplexne zhodnotit’ pri-
nosy vyplyvajuce z uzavretia Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou
stolicou a Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nébozen-
skymi spolo¢nostami.?? Aj takzvané Ciastkové zmluvy o duchovnej sluzbe v ozbrojenych
silach a ozbrojenych zboroch a o vychove a vzdelavani®® su v platnosti prili§ kratko na
komplexné zhodnotenie ich prinosov. Nepochybne vsak posunuli vyvoj konfesného pra-
va na Slovensku na kvalitativne vysSiu uroven. Snad’ je nastupujucim trendom, ze Stat
bude Coraz menej ,,pisat’ zdkony o cirkvach™ a Coraz viac odpovedat’ na ponuky cirkvi
na spolupracu, ¢o bude napokon vyjadrené zmluvami a dohodami o spolupraci v réznych
oblastiach verejnej sféry.

21 CEPLIKOVA, M.: Stat, cirkvia pravo na Slovensku. Historia a sucasnost’. Kosice, UPJ S, 2005, s. 139.

22 Zmluvu so Slovenskou republikou uzavrelo 11 registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti: Apos-
tolska cirkev na Slovensku, Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike, Cirkev adventistov siedme-
ho dnia, Cirkev bratska v Slovenskej republike, Cirkev ¢eskoslovenska husitska na Slovensku, Evanjelicka
cirkev augsburského vyznania na Slovensku, Evanjelicka cirkev metodisticka, Pravoslavna cirkev na Slo-
vensku, Reformovana krestanska cirkev na Slovensku, Starokatolicka cirkev na Slovensku, Ustredny ZVAz
zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej republike.

Text zmluvy predpoklada prijatie nasledovnych dohdd:

O pravnej subjektivite registrovanych cirkvi (¢lanok 1 odsek 2);

O zastupovani cirkvi pri uradovni Organizacie spojenych narodov a d’alSich medzinarodnych organizacii
v Zeneve (&l. 4 ods. 4);

O uplatiiovani vyhrad vo svedomi jednotlivca podl'a vierou¢nych a mravouénych zasad cirkvi (¢l. 7 ods. 2);

O vyucovani nabozenstva a nabozenskej vychove deti, vratane rozsahu finanéného zabezpecenia $§kol
a Skolskych zariadeni z prostriedkov $tatneho rozpoétu SR (€l. 13 ods. 2 a 9);

O pastoracnej sluzbe v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch (Cl. 14 ods. 4);

O primeranom rozsahu vstupu cirkvi do vysielania verejnopravnych spolo¢enskych informaénych pro-
striedkov (Cl. 18 ods. 4);

O finan¢nom zabezpeceni cirkvi, vratane finanéného zabezpecenia cirkevnych socidlnych, charitativnych,
zdravotnickych a podobnych zariadeni (€l. 20 a ¢l. 17 ods. 3) a rozsahu finanéného zabezpecenia pri udr-
ziavani a obnove cirkevnych kulturnych pamiatok (¢l. 21 ods. 1) a v €l. 22 o pripadnych spornych otazkach,
tykajucich sa vykladu a vykonavania tejto zmluvy.

V suvislosti s realizaciou vnutrostatnej Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 699 zo 16. jula 2003 Sta-
tut Komisie pre zabezpecenie vykonavania zmluvy medzi SR a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi
spolo¢nostami. Komisia je poradnym a iniciativnym organom vlady SR. Koordinuje proces uzatvarania
¢iastkovych dohdd jedenastich registrovanych cirkvi a nabozenskych spoloénosti so Slovenskou republikou
a monitoruje ich plnenie. Predsedom komisie je podpredseda vlady SR pre eurdpske zalezitosti, ludské
prava a mens$iny. Sekretaridtom komisie, ktory zabezpecuje jej €innost, je cirkevny odbor Ministerstva
kultiry Slovenskej republiky. Por. http://www.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/dokumenty/
komisia-na-vykonavanie-zmluvy

23 Por. MORAVCIKOVA, M., RIOBO SERVAN, A.: Cooperacion del Estado con las Iglesias en Materia de
Educacion: La Republica Eslovaca. In: Revista general del Derecho Candnico y Derecho Ecclesiastico del
Estado. No 7, Enero 2005. http:/www.iustel.com/
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Navrh Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o prave uplatiiovat vy-
hrady vo svedomi a navrh Dohody medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkva-
mi a nabozenskymi spolocnostami o prave uplatiiovat vyhrady vo svedomi rozkolisali slo-
vensku politicku scénu tak intenzivne, ako sa to nepodarilo ani téme restitucii cirkevného
majetku, ¢i nového modelu ekonomického zabezpeéenia cirkvi. Mozno teda predpokladat’,
Ze priprava tzv. ¢iastkovych zmlav, resp. dohdd o finanénom zabezpeceni cirkvi a najméa
o prave uplatiiovat’ vyhrady vo svedomi, aj vo svetle nedavno medializovaného stanoviska
evanjelickej cirkvi augsburského vyznania®*, bude zavaznou problematikou v oblasti d’al-
Sieho vyvoja konfesného prava na Slovensku.

Financovanie cirkvi v Slovenskej republike

Po roku 1989 nova legislativa umoznila, ako uz bolo spomenuté vyssie, cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam plni vnutornu samospravu, av§ak neodstranila ich pria-
mu ekonomicku vézbu na $tat. Zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cir-
kvi a nabozenskych spolo¢nosti prostrednictvom celého radu novelizacii, ktoré odstranili
diskriminacny pristup a dozor $tatu nad cirkvami, v oblasti financovania stale v podstate
zachovava paternalisticky pristup Statu k cirkvam. Uvedenym zakonom komunisticky $tat
vnutil cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam jednotni formu narokovej priamej Statnej
podpory, ktord im mala v ekonomickej oblasti komplexne nahradit’ celé spektrum indi-
vidudlne diferencovanych tradi¢nych zdrojov. V obdobi od 25. 2. 1948 do nadobudnutia
platnosti zakona ¢. 218/1949 Zb. — do 1. 11. 1949, bola bez nahrady zostatnena rozhoduji-
ca Cast’ produktivneho majetku cirkvi, predov§etkym prostrednictvom realizacie zakonov
o pozemkovych reformach. Restitucia cirkevnych majetkov je preto jednym z nosnych pro-
cesov, umoziujucich cirkvam zacat’ si budovat’ ekonomicku nezavislost.

V sucasnosti §tat cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam na zaklade zakona €. 218/1949
Zb. a jeho novelizacie zdkonom €. 522/1992 Zb. poskytuje uhradu platov duchovnych (vra-
tane odvodov do socialneho a nemocenského fondu a fondu zamestnanosti), ak o to cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti poziadaju.

Zaradenie platov duchovnych do kategorii a platovych stupniov upravuje nariadenie
vlady SR. Stét prispieva aj na prevadzku ustredi registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti. Spravcom finanénych prostriedkov, ktoré Narodna rada SR v $tatnom roz-
pocte urci pre cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, je Ministerstvo kultiry SR, ktoré pros-
trednictvom cirkevného odboru poukazuje kazdomesacne urCené finan¢né prostriedky
jednotlivym ustrediam cirkvi. Statny rozpocet vy¢lenuje aj finanéné prostriedky, ktoré su
prispevkom pre Slovensku katolicku charitu a evanjelickti Diakoniu. Stat moZe finanéne
prispievat’ cirkvam a nabozenskym spoloc¢nostiam az do vysky 80 % obstaravacej ceny
na zakupenie a inStalaciu elektronickych signalizacnych zariadeni, uréenych na ochranu
sakralnych kultdrnych pamiatok.

Od dane su oslobodené vsetky vynosy kostolnych zbierok, prijmy za cirkevné ukony
a pravidelné prispevky ¢lenov registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Od za-

24 Generalne presbyterstvo ECAV vydalo 7. 6. 2007 stanovisko, v ktorom sa uvadza, ze nebude ziadat’ uzat-
vorenie zmluvy medzi fiou a SR o prave uplatiiovat’ vyhrady vo svedomi. Oddvodnilo to tym, Ze v ich u¢eni
nie je svedomie pravnym pojmom, nemozno ho pravne vyjadrit’ a definovat. Podl'a evanjelickej teologie
svedomie nie je u nikoho dokonalé, ale naopak, je poddané hriechu, preto z neho nie je mozné urobit’ pravnu
normu. http//www.aktualne.sk/domov/politika/clanek.phtml1?id=238807
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kladu dane fyzickych osob, ako aj pravnickych 0s6b mozno odpocitat’ v zakonom stano-
venej vySke hodnotu darov poskytnutych na humanitné, charitativne a nabozenské ucely
pre §tatom uznané registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti. Od dane z pozemkov su
oslobodené pozemky tvoriace jeden funkény celok so stavbou alebo jej sucastou sluziacou
na vykonavanie naboZenskych obradov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, d’alej so stav-
bou alebo jej ¢astou sluziacou ako Giradovne 0sob, ktoré su poverené duchovnou spravou.
Od tejto dane su oslobodené aj pozemky, na ktorych su zriadené cintoriny. Od dane zo
stavieb st oslobodené stavby a ich sucasti, sluziace vyhradne na vykonavanie nabozen-
skych obradov, a ich Casti, sluziace ako tradovne os6b poverenych duchovnou spravou.
Od dane z dedicstva a dane z darovania su oslobodené dedicstvé a dary urené na rozvoj
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.”> Za podmienok stanovenych vyhlas-
kou ¢. 17/1994 Z. z. su nabozenské predmety a dary pre cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
oslobodené od dovozného cla.

Na zaklade zakona o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov je kazdy danov-
nik opravneny prostrednictvom prislusného spravcu alebo platitela dane poukdzat’ sumu
zodpovedajtcu 2 % zaplatenej dane jednej z uréenych pravnickych 0s6b*®, medzi ktorymi
su aj ucelové zariadenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Od roku 2000 prebichali v Slovenskej republike prace smerujice k novému modelu
ekonomického zabezpec€enia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. V roku 2001 predlozilo
Ministerstvo kultury navrh zakona o finanénom zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych spo-
lo¢nosti, ktory zachovava podstatu doteraz uplatiiovaného modelu, avSak s tym rozdielom,
ze poskytovanie financnych prostriedkov limituje so zretelom na pocty €lenov jednotli-
vych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti a zohl'adiiuje $pecifické podmienky ich posobenia
kategorizaciou podl'a vel'kosti.”” Navrh zakona presiel legislativnym procesom az po zara-
denie na prerokovanie plénom Narodnej rady SR.?® Na navrh jednej z poslankyti bol viak
vynaty z programu schodze a doteraz nebol opédtovne zaradeny. Zda sa, zZe bude potrebné
znovu hladat’ Siroky konsenzus cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, jednotlivych rezortov,
politickych stran i d’alSich zainteresovanych zloziek spolo¢nosti.

Cirkevna politika na Slovensku v sii¢asnosti a budicnosti

Medzi europskymi konfesnopravnymi systémami mozno slovensky pristup k cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam charakterizovat’ ako ,,pristup na polceste™ medzi striktnou
odlukou a §tatnou cirkvou. Ide o vztah koordinacny a paritny. Ziadna cirkev nie je Statnou
cirkvou a nepoziva zvlastne vysady.

Vo vseobecnosti mézeme ocakavat, ze v sivislosti s harmonizaciou eurdpskych politik
v oblasti vztahov $tatu a cirkvi a reguldcie plurality nabozenstiev v priestore EU, hl'ada-

25 Zakon €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov, zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti, zakon ¢. 318/1992
Zb. o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti.

26 Okrem ucelovych zariadeni registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ide o ob¢ianske zdruzenia,
nadacie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, organizacie
s medzinarodnym prvkom a Slovensky Cerveny kriz.

27 http://www.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/dokumenty/navrh-zakona-o-financnom-zabez-
peceni-cirkvi

28 Por. MORAVCIKOVA, M., CIPAR, M.: Cisérovi cisdrovo. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti. Bratislava, Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, 2001, s. 277
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nim rovnovahy vo vztahoch statu a cirkvi bude Coraz nalichavejSie vyvstavat' otazka
0 mieste naboZenstva v spolo¢nosti. Rovnako aj problematika aktivit cirkvi a naboZenstiev
vo verejnom priestore. Aktualnou témou st uz v sti¢asnosti nabozenské symboly v priesto-
roch verejnych $kol. Mézeme ocakavat), ze s postupujucou kulturnou a ndbozenskou hete-
rogenizaciou Eurdpy budu ¢oraz naliehavejsie otazky spolo¢ného slavenia sviatkov a dé sa
tiez predpokladat’, Ze budeme konfrontovani s poziadavkou alternativnych dni pracovného
pokoja etc.

Riesenie nastolenych problémovych okruhov by malo vychadzat' zo zakladnych prin-
cipov slovenského konfesného prava, ktorymi snad’ aj pre buducnost’ budu neutralita, tole-
rancia a parita. Tieto urCujuce principy znamenaji:

Neutralita — §tat sa nebude identifikovat’ so ziadnou cirkvou alebo nabozenskou spoloc-
nostou. Takato neutralita v§ak neznamena zavedenie Statneho ateizmu.

Tolerancia — §tat nebude zaviazany len k neutralnemu postoju k réznym nabozenskym
nazorom, ale tiez zabezpeci prostredie pozitivnej tolerancie.

Parita — znamena zavézok spravat’ sa rovnako k vSetkym nébozenskym spolo¢nostiam,
pricom platnou legislativou dané rozliSenie pravneho postavenia vytvara urcity druh od-
stupfiovanej parity. Toto odstupfiovanie umoZiiuje reflektovat’ socidlne skuto€nosti.

Specificky v horizonte obdobia sti¢asnej vlady, na zaklade rozpracovania jej programo-
vého vyhlasenia pre rezort kultiry a pre oblast’ cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, sa vy-
kon praktickej politiky zameria na preskimanie potreby d’alsej upravy zékona ¢. 308/1991
Zb. v zmysle zmien registraénych podmienok, kazdoroénych tiprav nariadenia vlady CSFR
¢. 578/1990 Zb. o uprave osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti v zneni neskor$ich predpisov, ktorym sa budu pravidelne valorizovat’
platy duchovnych v zavislosti od valorizacie platov zamestnancov vo verejnom sektore.
V spolupréci s registrovanymi cirkvami bude pozornost’ venovana d’alsim ekonomickym
a pravnym problémom, problematike odstrafiovania rasizmu a xenofébie, problematike na-
bozenského extrémizmu a terorizmu, §tudiu novych nabozenskych hnuti a ich pdsobenia
v slovenskej spolo¢nosti, ako aj vytvaraniu podmienok pre ¢innosti cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti, ktoré su zamerané na skvalitnenie kulturneho Zivota romskej populacie.?

29 http:/www.culture.gov.sk/uploads/Wb/v0/Wbv0bS5_VzRgYHhV rPYjw/Rozpracovanie-programoveho-
vyhlasenia-vlady-SR.pdf
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